


Valutazione ambientale Strategica

Frammentazione degli interessi e dei poteri

Tempi di elaborazione troppo lunghi

Trasformazioni rapide e incapacita di adattamento
Incoerenza tra piani a diversa scala e diverso settore
Scollamento tra risorse e decisioni

Incertezza e inefficacia dei Piani tradizionali

Fonte M.R. Vittadini, 2011




Valutazione ambientale Strategica

L’orientamer_lto_s‘trat?rqico e collegato alla prospettiva
della sostenibijljta nelle sue tre dimensioni: economica,
sociale ed ambientale

La ricerca della flessibilita nella formazjone e nella
&

gestione del Piano (piani strutturali e piani attuativi)

La partecipazione com ranzia della sostenibilité
g?acﬁ?le oltl?e che deﬁa feaﬂlabilitg delle prev?s?oni dela

Fonte M.R. Vittadini, 2011




Valutazione ambientale Strategica

| primi esempi:

Piani di Agenda 21

Programmazione dej fondi strutturali con Valutazione
ambientale ex ante, in itinere, ex post

Programmi integrati (complessi) e nuove pratiche di

progettazione e'gestione integrata delle trasformazioni

Fonte M.R. Vittadini, 2011




Valutazione ambientale Strategica

Necessita di governance

Definizione di obiettivi di lungo periodo e di traguardi
quantificati

Partecipazione della collettivita nel processo di
costruzione delle scelte

Valutazione delle alternative migliori per raggiungere gli
obiettivi e i traguardi

Monitoraggio dei risultati con indicatori

Retroazione sui mezzi e le risorse mantenendo
(tendenzialmente) invariati gli obiettivi

il processo di VAS come strumento per un nuovo
modo di elaborare ed attuare i Piani

Fonte M.R. Vittadini, 2011




PIANIFICAZIONE STRATEGICA

strategie del territorio
piani operativi

SISTEMA di gestione del territorio
DI PIANIFICAZIONE E CONTROLLO

gestione delle risorse
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raggiungimento degli obiettivi

CONTROLLO DI GESTIONE
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2nza Piano

Assenza di Coordinamento

Mancata condivisione degli
obiettivi

Scarso orientamento al
risultato

Scarsa Responsabilizzazione
Mancanza di Empowerment

con Piano

Coordinamento
Condivisione degli Obiettivi
Orientamento al Risultato

Collegamento al Sistema di
Incentivi e Responsabilita dei
managers

Processi di Socializzazione
Creazione della Vision

\/




diverse accezioni
di PIANIFICAZIONE STRATEGICA

Pianificazione Pianificazione
estrapolativa strategica

proiezione processo poco
formalizzabile
tendenze
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analisi dello

determinazione degli

definizione delle
delle organizzazioni coinvolte
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deqgli obiettivi, attori, azioni




analisi del del territorio

definizione di
sviluppo locale

formulazione della
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(obiettivi e azioni)
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gli scopi del

« valutare I'effetto a lungo termine
delle variazioni dell’ambiente esterno

« fornire gli elementi per decisioni
a lungo termine e di portata internazionale

 traguardare il futuro
con approssimazioni successive

. tempestivamente i problemi
strategici e la portata delle situazioni locali




gli scopi del

 dare
per la soluzione di potenziali problemi

« impegnare l'ente pubblico (policy maker) e le organizzazioni pubbliche
e private su direzioni e azioni

» costituire la base di partenza
del piano operativo
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per creare una occorre

1

capacita di pianificazione

v
fattori ambientali

K]

evoluzioni
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4
definire — confermare — modificare




lI'modellordifpianificazione strategical secondoe Bryson (2004
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Miglioramento e svilup

Opportunita di ’
locale

Piano strategico

Strategia
Competitiva Attuale
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gli strumenti della pianificazione strategica
sono di supporto
alle seguenti fasi del nrococco drezionale:

definizione creazione
degli obiettivi dei piani d’azione

formulazione
delle strategie
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il processo direzionale
deve essere supportato
da opportune

volte a verificare:

la convenienza socio-
economica

delle scelte e la sostenibilita
ambientale

la coerenza
con gli obiettivi
di fondo
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il giudizio sulla strategia si basa
su indicatori di azione e contabili
(ricavabili dai bilanci preventivi)

il giudizio sulla strategia nreccince
da misurazioni contabili
















Valutazione ambientale Strategica

I tempi dipendono dall’inserimento nel quadro complessivo dei processi

amministrativi che richiedono valutazioni ambientali. Il quadro emergente é molto
complesso e difficile da governare nel suo insieme.

SSSE| Doc.10917/06 PAE | C.EP000
N Dir.CH1/42 /
Dir.CFR5/337 VAS ,
Dir CF97/11 / . \ Dir.CEB2/43
VIA \ > HABITAT | yiNCA
_ I \\ Reg. CE /01/761
Dir.CF96/61 . EMAS
IPPC ,\ \

DANNG / PARTECIPAZIONE
Dir.CI4/35 "\, i Dir.CF03/35
ACQUE !

LLPP eccﬁ Dir. CE/00/60 | ARIA ecc.

Fonte: S. Malcevschi, Scuola VAS, Roma 2011
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Valutazione ambientale Strategica

Dal governo alla governance

Government Governance
(command and control)
Un obiettivo Molti obiettivi

(riduzione della complessita)

(esplicitazione della complessita)

Un decisore

Molti attori

Informazione centralizzata

Informazione condivisa

Consultazione

Partecipazione attiva

Metodi di ottimizzazione e di
controllo

Sistemi di supporto alle
decisioni e monitoraggi

Fonte M.R. Vittadini, 2011
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Valutazione ambientale Strategica

Nei dibattiti tenutosi al Congresso Mondiale dellInternational Association for Impact
Assessment (IAIA, convegni 2009 e 2010) si & molto discusso del ruolo strategico
della VAS nel rapporto con la pianificazione ai diversi livelli.

Tra le posizioni emerse ha generato un certo
dibattito quella di Maria Partitario che ha
sottolineato I'importanza di impostare la
VAS con l'obiettivo di incidere nel processo
decisionale mediante 'adozione di alcune
strategie chiave finalizzate a “colpire” i
cuore del decisore e portarlo all'adozione di
scelte migliorative di pianificazione Iin
termini di sostenibilita. ©08




Valutazione ambientale Strategica

L'approccio della Partidario ha generato consensi per quanto riguarda
I'individuazione di una strategia che consenta di affrontare in modo
pragmatico il problema della scarsa propensione del decisore nel
prendere in considerazione gli elementi di criticita ambientale, ma
risulta carente per quanto riguarda la definizione dei criteri su cui
impostare e quindi proporre le azioni strategiche volte al
raggiungimento degli obiettivi ambientali del Piano o del Programma.
La componente strategica della VAS dovrebbe supportare il decisore
nella valutazione efficace degli scenari e delle alternative di
pianificazione e consentirgli di poter verificare preliminarmente, nei
limiti degli strumenti stessi di previsione, gli effetti specifici connessi
all'ladozione degli strumenti di governo del territorio.
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Valutazione ambientale Strategica

Un tema di particolare importanza emerso nel Congresso Mondiale della IAIA 2008 &

stato quello dell'inserimento nei processi di valutazione ambientale della
valutazione degli impatti sulla salute umana (Health Assessment). Per molti anni
la VIA ha sofferto di una carenza strutturale in tal senso. Le stesse competenze
in materia di salute e ambiente nel nostro Paese sono suddivise tra Aziende
Sanitarie Locali (ASL o USL) e Agenzie di Protezione Ambientale (ARPA) mentre
nel mondo anglosassone da diversi anni i due temi vengono affrontati in modo
integrato, consentendo lo sviluppo di strumenti normativi e metodologici in grado
di esercitare un controllo effettivo sul rischio connesso alla realizzazione di
determinate opere e/o interventi di programmazione e pianificazione. L'analisi di
rischio, intesa secondo i criteri gia individuati nellambito del progetto del National
Research Council (NRC 1983; Risk Assessment in the Federal Government), si
e sviluppata negli ultimi venti anni fornendo un importante contributo conoscitivo
e metodologico che molti Paesi hanno gia acquisito a livello normativo.

©08






Valutazione ambientale Strategica

DIRETTIVA 2001/42/CE DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL
CONSIGLIO del 27 giugno 2001 concernente la valutazione degli
effetti di determinati piani e programmi sull'ambiente

Articolo 1
Obiettivi

La presente direttiva ha I'obiettivo di garantire un elevato livello di
protezione dell'ambiente e di contribuire all'integrazione di
considerazioni ambientali all'atto dell'elaborazione e dell'adozione
di piani e programmi al fine di promuovere lo sviluppo sostenibile,
assicurando che, ai sensi della presente direttiva, venga effettuata
la valutazione ambientale di determinati piani e programmi che
possono avere effetti significativi sull'ambiente.
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ambiente societa economia

Geosistemi Socio-sistema Risorse
Ecosistemi Cultura Produzione
Efficienza
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Sostenibilita ambientale

Fondamentale, in qualsiasi ottica lo si inquadri, € il concetto di vincolo.

Lo sviluppo delluomo sulla Terra e sottoposto a vincoli termodinamici, limiti
biofisici, limiti di risorse naturali, limiti nell'assorbimento dell'inquinamento,
limiti demografici, limiti nella nostra conoscenza del sistema.

Principi vincolanti di Sostenibilita Ambientale (Herman Daly, 1993)

Le risorse devono essere consumate ad una velocita tale da permettere
alla natura di ripristinarle (rinnovabili).

La produzione di beni non deve produrre scarti, rifiuti e inquinanti che non
possano essere assorbiti dal sistema in tempi ragionevolmente brevi; non
ci devono essere effetti di accumulo.

Valutazione ambientale Strategica

@061






Sostenibilita economica

L'economia deve essere efficiente quindi massimizzare il benessere
economico delle famiglie e delle imprese.

E' necessario utilizzare metodologie di analisi e di valutazioni che ci
consentano di:

Assegnare Il giusto valore economico anche a quelle risorse che ci
vengono fornite gratuitamente dalla natura (es: I'acqua, energia)

Inglobare nel valore economico di un bene anche i danni ambientali
che la sua produzione puo provocare (es: petrolio, energia

nucleare) S.08] -

Valutazione ambientale Strategica







Valutazione ambientale Strategica

Val Incidenza

Azione Strategia Costruzione Protezione

Alternative Equilibrio Localizzazione, Localizzazione,
spaziale delle  progettazione, mitigazioni,
azioni costruzione, compensazioni

operazione

Scale Lungo termine, Breve termine, Medio-lungo
nazionale o Locale termine, Locale
regionale

Percezione Vaga Reattiva Reattiva (ass

Pubblica (Nimby) Amb)

Incertezza alta bassa media

QOB












Un processo sistematico di valutazione delle
conseguenze ambientali di piani e
programmi destinati a fornire il quadro di
riferimento per attivita di progettazione.




Procedimento di  Valutazione Ambientale
Strateqica:

Elaborazione di un rapporto concernente l'impatto
sullambiente conseguente all’attuazione di un

determinato piano o0 programma da adottarsi o
approvarsi, lo svolgimento di consultazioni, Ia
valutazione del rapporto ambientale e dei risultati delle
consultazioni nelliter decisionale di approvazione di
un piano o programma e la messa a disposizione
delle informazioni sulla decisione.




ALLEGATI
| -1l




Piani e programmi che:

Riguardano | settori agricolo, forestale, pesca,
energetico, industriale, trasporti, gestione rifiuti e

acque, telecomunicazioni, turistico, pianificazione
territoriale o destinazione dei suoli....e....;

Contengano il quadro di riferimento  per
I'approvazione, l'autorizzazione, la localizzazione o
comungue la realizzazione di progetti sottoposti a
Valutazione di Impatto Ambientale (VIA).




Piani e programmi che riguardano:

Siti designati come zone di protezione speciale per la
conservazione degli uccelli selvatici;

Siti classificati d'importanza comunitaria per la
protezione degli habitat naturali e della flora e della
fauna selvatica;




Piani e programmi diversi dai precedenti
contenenti la definizione del quadro di

riferimento per l'approvazione, l'autorizzazione,
la localizzazione e la realizzazione di opere i culi
progetti possono avere effetti significativi
sullambiente e sul patrimonio culturale
(procedura di Verifica — Criteri All. 11).




Piani e programmi a scopi di difesa nazionale
caratterizzati da urgenza o coperti da segreto di
Stato;

Piani e programmi finanziari o di bilancio.




La VAS e effettuata durante la fase preparatoria

del Piano o programma e le procedure
amministrative relative sono Inserite nelle
procedure ordinarie tese all'approvazione dello
stesso.




Il processo di VAS previsto nella normativa si basa sulle seguenti fasi (Cagnoli, 2010):

Screening, verifica del fatto che un piano o programma ricada nell’ambito giuridico per il quale € prevista la VAS,

Scoping, definizione dell'ambito delle indagini e della modellazione per il futuro, necessarie per la valutazione,

Valutazione dei probabili effetti ambientali significativi, espressi anche attraverso l'uso di indicatori ambientali,

Monitoraggio degli effetti ambientali del piano o del programma,

Informazione e consultazione del pubblico e dei vari attori del processo decisionale, anche sulla base di tutte le
valutazioni ambientali effettuate







Parte centrale della VAS e la predisposizione
del RAPPORTO AMBIENTALE dove sono
iIndividuati, descritti e valutati gli effetti
significativi sullambiente e sul patrimonio

culturale che l'attuazione del Piano potrebbe
comportare;

Devono essere evidenziate le alternative che
possono adottarsi in considerazione degli
obiettivi e dell’ambito territoriale del Piano o
programma,;




Le informazioni da fornire all'interno del
Rapporto sono riportate nell’All. | alla parte
seconda del D.Lgs. in oggetto;

Il proponente puo attivare una fase
preliminare al fine di poter discutere in
contraddittorio con I'A.C. le informazioni da
Inserire nel Rapporto

Al Rapporto deve essere allegata una sintesi
non tecnica dei contenuti del Piano o
Programma e degli altri dati ed informazioni
contenuti nel rapporto.




Il Piano, adottato o proposto, € il rapporto ambientale

sono,TmeSS| a disposizione di tutte le autqrita che, per

specifiche competenze ambieptali, esercitino funzioni
mmjni rative  correlate agli effetti sull'ambiente
ovutl all'applicazione del piano;

L%_ sintesi non tecnijca deve essere depositata c/o gli
uffici delle  Province e Regioni anche solo
parzialmente interessate;

Dellinvio e deposito deve essere data notizia a
mezzo stampa (secondo apposito regolamento

Entro 45 gg dalla pubblicazione della notizig

chiunque p prendere visione del Piano e del
Rapporto e presentare osservazioni;

Eventuali consultazioni transfrontaliere.




Il Piano, adottato o proposto, € il rapporto ambientale

sono,TmeSS| a disposizione di tutte le autqrita che, per

specifiche competenze ambieptali, esercitino funzioni
mmjni rative  correlate agli effetti sull'ambiente
ovutl all'applicazione del piano;

L%_ sintesi non tecnijca deve essere depositata c/o gli
uffici delle  Province e Regioni anche solo
parzialmente interessate;

Dellinvio e deposito deve essere data notizia a
mezzo stampa (secondo apposito regolamento

Entro 45 gg dalla pubblicazione della notizig

chiunque p prendere visione del Piano e del
Rapporto e presentare osservazioni;

Eventuali consultazioni transfrontaliere.




Prima dell'approvazione definitiva devono essere valutati
dall’A.C. il rapporto ambientale e i pareri espressi durante
le consultazioni;

L'’A.C. entro 60 gg. dalla scadenza dell’'ultimo termine utile
per la presentazione di pareri emette Giudizio di
Compatibilita Ambientale (anche condizionato);

Il decorso del termine di cui sopra comporta I'esercizio del
potere sostitutivo da parte del Consiglio dei Ministri;

Il C.d.M. si pronuncia entro 60 gg. previa diffida allA.C. a
provvedere entro 20 gg.;

In difetto della pronuncia sul Giudizio di Compatibilita
Ambientale questa s’intende negativa.




Il Giudizio di Compatibilita Ambientale e i
provvedimenti di approvazione correlati
devono essere inviati integralmente dall’'A.C.
alle altre autorita e messi a disposizione del
pubblico dal proponente che ne da notizia a
mezzo stampa;

Le autorita preposte all’approvazione dei
Piani, attraverso le Agenzie Ambientali,
esercitano il controllo sugli effetti significativi
derivanti dall’attuazione degli stessi.




Due tipologie:
VAS Statale;

VAS Regionale o Provinciale; localmente VAS a livello
comunale




Sono sottoposti a VAS statale i Piani o
Programmi la culi approvazione e di
competenza di organi dello Stato;

A.C. Ministero dellAmbiente di concerto con
Il Ministero per | beni e le attivita culturali;

Le attivita tecnico / istruttorie sono svolte
dalla Commissione Tecnico — Consultiva per
le Valutazioni Ambientali;

Potere sostitutivo del Consiglio dei Ministri.




Sono sottoposti a VAS Regionale o Provinciale |
Piani o Programmi la cul approvazione e di
competenza regionale o degli enti locali;

Ferme le disposizioni degli artt. 4, 5, 7, 8, 9, 10,
11, 12, 13 e 14, le Regioni e le Province
autonome di Trento e Bolzano disciplinano con
proprie leggi e regolamenti le procedure per la
VAS.




Il proponente inoltra il Piano/Programma,
corredato dal Rapporto Ambientale, al MATT,
al Ministero per | beni e le attivita culturali,
alla Commissione Tecnico — Consultiva per le
Valutazioni Ambientali, alle Regioni e a ogni
altro Ministero interessato;

Deposito c/o le Regioni e le Province anche
solo parzialmente interessate, di un congruo
numero di copie della relazione non tecnica.

La notizia degli avvenuti depositi deve essere
pubblicata (regolamento);




Il Presidente della Commissione costituisce apposita
sottocommissione;

La sottocommissione qualora verifichi 'incompletezza
della documentazione, chiede integrazioni e i termini
SONo sospesi;

La Sottocommissione valuta la documentazione, le
osservazioni, obiezioni e suggerimenti inoltrati;

Esprime parere motivato entro 30 gg.

In caso di ritardo e previa diffida ad adempiere entro
10 gg., tutti i poteri sono esercitati dal Presidente;




Il parere della sottocommissione e trasmesso al
Ministero dell’ Ambiente;

Il MATT, di concerto con il Ministero per | beni e
le attivita culturali adotta il Giudizio di
Compatibilita Ambientale entro 30 gg.;

Decorsi inutilmente 1 30 gg., interviene I'esercizio
del potere sostitutivo del Consiglio dei Ministri;

Se anche il C.d.M. non si pronuncia, il Giudizio
di Compatibilita Ambientale deve intendersi
negativo.




Nominata con D.P.C.M.;

Provvede all’istruttoria e si pronuncia:

Sui rapporti ambientali relativi a Piani / Programmi
soggetti a VAS statale;

Sugli studi di impatto ambientale relativi a progetti
sottoposti a VIA statale;

Sulle autorizzazioni integrate ambientali (IPPC)
statali;

Composta da 78 membri oltre al Presidente e
a tre vicepresidenti;




Tre settori operativi facenti capo ai
vicepresidenti:
Valutazione Ambientale Strategica;
Valutazione d’Impatto Ambientale;

Prevenzione e riduzione Integrate
dell'inquinamento;

Opera attraverso sottocommissioni
integrate da un esperto designato da
cilascuna Regione interessata.































Fattori Non-Climatici
(Copertura del Suolo/Sprawl Urbano)

La copertura del suolo influisce sul clima urbano (isola di calore),
combinandosi con gli effetti del CC

Cambiamento Climatico
e Variabilita

Esposizione

Lo sprawl urbano fa aumentare il numero di famiglie che usano i pozzi
per procurarsi I’acqua. Di conseguenza aumenta lo sfruttamento della
falda, che accelera il processo di intrusione salina

Sensibilita delle Famiglie

[

Il cambiamento di copertura del suolo riduce le risorse naturali
disponibili alle famiglie, che di conseguenza hanno meno alternative
per il loro sostentamento

Sensibilita Ambientale

La migrazione in aree meno dense & una forma di mal-adattamento,
perché favorisce lo sprawl urbano

Misure per ridurre le necessita di migrazione e |'ulteriore consumo di
suolo dovrebbero essere considerate come opzioni di adattamento
proattivo dalle istituzioni locali

Driver Non-Climatici
(Crescita Demografica, Migrazione,
Regolamentazione del Territorio)

Capacita Adattiva Autonoma

Adattamento Istituzionale

Vulnerabilita al
Cambiamento Climatico






Analisi Swot

Viene condotta sui punti di forza (strenghts), debolezza (weaknesses) propri del contesto di analisi
sulle opportunita (opportunities) e minacce (threats) che derivano dal contesto esterno cui sono

esposte le specifiche realta settoriali o territoriali analizzate.
* punti di forza interni (Strenght);
* punti di debolezza interni (Weakness);
> opportunita esterne (Opportunities);

* minacce esterne (Threats).

opportunita
forze

rischi
debolezze



















Reazione al Agenzie di Glasgow,
declino sviluppo Sheffield
Crescita Piani strategici, Barcellona,
“artificiale” agglomerazione,c | Lione,

dei confini onferenzareg. |Stoccarda
Regolazione tra | Patti e accordi Contrats de ville
livelli governo

Attrazione e Agenzie di Aderly, ITP
competitivita marketing terr.

Messa in rete Reti urbane-reg. |50 casi europel
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Nella autorizzazione di un’opera il criterio determinante é la
conformita delle caratteristiche dell’opera alle norme. Qualora
sia conforme I’opera deve essere autorizzata.

Nelle opere sottoposte a valutazione ambientale la decisione se
fare o non fare dipende da due componenti: la natura degli
effetti ambientali dell’opera e lo stato dell’ambiente nel quale
'opera si inserisce. Compresa la percezione delle collettivita
interessate (partecipazione).

A parita di prestazioni dell’opera, anche sotto il profilo ambientale,
essa puo essere o non essere compatibile a seconda delle
condizioni del contesto ambientale.
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Baseline Conditions

Condizioni di base, ovvero I'informazione
sullo stato del sistema socio-ecologico,
inclusa la geodiversita, la biodiversita, i
servizi ecosistemici, la cultura locale, il
paesaggio

Un errore da evitare

Non bisogna cadere nella trappola di identificare le Baseline Conditions con la
situazione esistente.

Si rischia di sottostimare gli impatti di azioni passate.
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m Fattori da considerare nella

determinazione dell'intensita degli
impatti
&> Dimensione (magnitudo)

&> Estensione geografica
&= Durata

&= Frequenza (evento unico,
iIntermittente, cronico)

& Livello di sostenibilita
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sullo stato finale













“Effetti riferiti alla progressiva
degradazione ambientale derivante
da una serie di attivita realizzate in

tutta un’area o regione, anche se
ogni intervento, preso
singolarmente, potrebbe non
provocare impatti significativi”

A. Gilpin, 1995




“Accumulo di cambiamenti indotti
dall’'uomo nelle componenti

ambientali di rilievo (VECs: Valued

Environmental Components)
attraverso lo spazio e il tempo. Tali
impatti possono combinarsi in
maniera additiva o interattiva”

H. Spaling, 1997




“La tirannia delle

piccole decisioni”
che nel tempo

provocano grandi
cambiamenti

William Odum, 1982
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Valutazione delle singole misure di riduzione
delle emissioni di gas serra Misure
intersettoriali - Periodo Delibera CIPE 1998

Mt CO,
2006

Mt CO,
2008-2012

min | max

min | max |

Aumento di efficienza nel parco termoelettrico

-10 -12

Riduzione dei consumi energetici
nel settore trasporti

-9 -11

Produzione di energia da fonti rinnovabili

7 9|

Riduzione dei consumi energetici
nei settori industriale/abitativo-terziario

-14

Riduzione delle emissioni
nei settori non energetici

-9

Assorbimento delle emissioni di CO; dalle foreste

TOTALE
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