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Prefettura - Ufficio Territoriale
del Governo di Ancona Comune di Loreto

PREMESSO CHE

La Prefettura- e i1 Comune di Loreto al fine di individuare nel termtorio
" .- . . . . . v ' 1 . »
plovm(:lale ‘misure di prevenzione a tutela dell'economia legale, avvertono
,lemgema di salvaguardare la realizzazione di opere e la- plestallone di servizi
dl mtel (,SSL pubbhco da ogni tentativo di infiltrazione da p'trte di gruppi legati
alla cnmluahta organizzata in grado di condizionare le attivita economiche ¢
finanziarie nei settori di pubblico interesse, sia in forma diretta che attraverso

imprese e societa "controllate" ;

@: soprattutto nei periodi di congluntura economica negativa,” & maggiore il

rischio che imprese legate ad organizzazioni criminali tentino, avvalendosi

delle considerevoli risorse finanziarie di cui dispongono, di penetrare i
= principali settori dell’economia legale ed in particolare quello degli appala
_ ‘pubbh(:l |

a le Prefetture Uffici temtonall del Governo, ai sensi dell art. 95 del decreto
leglsldtwo 6. settembre 2011, n. 159, devono monitorare le i imprese locali per
le quali 1l nscluo di tentativi di infiltrazione mafiosa & ritenuto maggiore;

& pertanto volonta delle parti perseguire con strumenti efficaci 11 preminente

'iﬁteressc pubblico alla legalita, alla trasparenza nelle procedure concorsuali

d'appaltoe alla tutela del sistema delle imprese dal rischio di infiltrazione

‘mafiosa, con estensione delle informazioni antimafia per appalt di opere o

lavori pubblici del valore pari o superiore a€ 1.'000.000, per subappalti e/o

“subcontratti concernent la realizzazione di opere o lavori pubblici del valore
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valore, per forniture e servizi ritenuti maggiormente a n'Aschi() di'inﬁltrazgé;mi :
mafiose; ] .. A :

o 1l Piano delle Performance 2013 - 2015 adottato dal Ministro dell’intenié in
data 25 febbraio 2018, individua fra gli obiettvi gestlonah delle Pl efetture -
Uthea temntoriali del Governo lo sviluppo delle verifiche preventive: antlmaﬁa
nel settore degli appalti pubblici, anche attraverso il sistema del pr ()tou)lh di .
legality; .

a \/Iinistero del’Interno e Autoritd Nvionale AI]IJ'CO.I’I'LI’/iOHC (A.N. AiC)
hanno sottoscritto in data 15 luglio 2014 un Protocollo, di intesa (_116 contnene
Linee Guida per 'avvio di un circuito stabile e collabomnvo tra A N. A.C
Prefetture-UTG ed Enti locali per la pr evenzione del fenomem di gormzmne ;_‘
e attuazione della trasparenza amministrativa, al fine di prevenire itgr-aviééimi‘
danni provocati dal fenomeno della corruzione sul plano etico, ecouon;;co,
della credibilita delle Istituzioni nonché dell’affidabiliti del sistema: - Paese a

G
=

livello internazionale;

=

VISTO

- 1l decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159.;

- lart. 1, comma 52 e 52 bis, della legge 6 novembre 2012, n. 190' :
- Part. 82 del decreto legge 24 giugno 2014, n. 90, convertito nelld l(.g,ge 11 dgésto
2014, n. 114; | : 5 =

Palazzo del Governo




A=y
el

i
s
P
R
2
v
>

Prefettura - Ufficio Territoriale
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LE PARTI STIPULANO

';l ple%nte protocollo di legalita per la prevenzione del tentativi di infiltrazione

~ delld mmmahtd organizzata nel settore degli appaltl pubblici. -

T ART. 1

' T«‘utto (1u;i§1t0 in ﬁi‘emessa costituisce parte integrante e sostanziale del presente
'l é}otocollo.

N | ART. 9

Af(xll entt hrmat;ul del presentc plotocollo relativamente a;,ll appalti di opere o
l;lVOI‘l pubb11c1 del valore pari o superiore a € 1.000.000, ovvero ai subappalti /o
s 'subconu atti concernenti la realizzazione di opere o lavon pubblici del valore pari o
.;ﬁpen01e a € 150. OOO alle prcstanom di servizi e tomlture pubbhche del valore
. pan o supenoxe at 100 000, tutte somme al netto di I.V.A.;

a) assumono lobbhgo prima di procedere alla stipula del contratto d'appalto,

= OVVEro  all'autorizzazione ai subappalti e/o subcontratti, di acqulslre - dalla

Prefettum Ufhcio territoriale del Governo competente ai sensi dell’art. 90 del

RN A L
AR K ;

: decrcto leglslauvo 6 settembre 2011, n. 159 - le informazioni .antimafia di cui

- alllart. 91 del medesimo decreto legislativo 6 settembre 2011, n. 159, sul conto

SRR

delle imprese intereséate, fornendo tutti i dat atinenti ai soggett di cui all’art.
" 85 del decreto Iegisla_ti\'o 6 settembre 2011, n. 159, nonché all’oggetto ed al
Ry \7alofe del contratto o subcontratto, avvalendosi a tal fine delle schede previste
_ dalliAllegat’o 1 dél presente Pi‘otocollo; decorso il termine di trenta giorni dalla
e P : : 4
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all'autorizzazione al subappdlto o al subcontratto, nelle more del nlascno *del '

provvedlmento plefetn/lo Qualora, a seguito delle verlhchc, la Ple[eﬂsma,;

unmedmta e automatica del vincolo contrattuale ovvero a procedere alla re\zoca :
immediata dell'autorizzazione al subcontratto. In tal caso, a carico dell' nnpr,esd '
nei cui confronti siano acquisite informazioni (mtlmafn dal le()lt‘, 111telchtm'0

dovra essere applicata anche una penale a titolo di ll(llllddllon(, del d«umo -

salvo comunque il magglor danno - nella misura del 15% del valme {

penflle pari al valore delle prestazioni (\l momento eseguite; la st;u.xgmc
,)-7

app'dt'mte potra detranc automaticamente l'lmporto delle pr edette penali dalle

somme dovute, ai sensi dell’art. 94, comma 2, del D.lgs n. 59/201=' .,.'

occasione della prima erogazione utile;
b) st impégnano a richiamare nei bandi di gara l' obbhgo perle1 1mprcsc ese(umcl

a vario fitolo di lavori, servizi e forniture, della osservanza ug()l 0sa - d'ellc

disposizioni in materla di collocamento, igiene ¢ sicur ezza sul lavoro anche 9 on

riguardo alla nomina del lcsponsdblle della slcm ezza, di tutc,ld dei ld\’()l aton; in -

materia contrattuale e smddcale, specificando che le spese perla sicurezza pon |
sono soggette a ribasso d'asta, ponendo a carico dell'impresa aggludlcatmmg gli

oneri finanziari per la vigilanza dei canteri e procedcndo mn caso di

]
Palazzo del Governo




Prefettura - Ufficio Territoriale .
del Governo di Ancona . Comune di Loreto

e reiterato inadempimento, alla risoluzione contrattuale e/o revoca

d(;ll'autori:uazione al subappalto. _

- Si considera, in ogni caso, inadempimento grave:

1) laviolazione di norme che ha comportato il sequestro del luogo di lavoro,
“convalidato dall'autorita giudiziaria;

-2): l'inottemperanza alle prcScrizioni imposte dagli organi ispettivi;

3) l’illl])iégo di personale della singola imf)resa non risultante dalle scritture o

da altra documentazione obbligatoria in misura pari o superiore al 15%

del totale dei lavoratori regolarmente occupati nel cantiere o nell'opificio;

@ si impegnano a riportare, nei bandi, o comunque negli atti di gara, le seguenti
‘clausole, che dovranno essere espressamente accettate e sottoscritte dalle

imprese interessate in sede di stipula del contratto o subcontratto:

_ Clausola n. 1
[I.d sottoscritta impresa dichiara di essere a conoscenza di tutte le norme pattizie di .
an al -protocollo . di legalitﬁ sottoscritto il 27 novembre 2015 dalla stazione
-ai;’i)alt;ulté<c011 la Prefettura di Ancona e di accettarne incondizionatamente il

' (%éntﬁnlitdc gli effetti.

Clausola n. 2
sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola espressa che
ede, fatta salva la facolta prevista dallart. 82 del D.L. 26/6/2014 nr. 90

» n.vc‘:r(jto‘ nella légge 11/8/2014 nr. 114, risoluzione immediata del contratto

R et
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ovvero la revoca dell'autorizzazione

dovessero essere comunicate dalla Prefettura - Ufficio territoriale del Govemp di

‘Ancona le informazioni interdittive di cui all'art. 91 decreto legwlatlvo 6 settenfible

2011, n, 159. Qualora il contratto sia stato stipulato nelle more ddl acqulsmg)nc .

delle mfomunom del Prefetto, sard applicata, a carico dell' lmprcsa oggctto;

dell’ mIorm,u]va interdittiva successiva, anche una penale nella misura del lo%“del
valoze del contratto ovvero, quando lo stesso non sia determinato .o determmabllc

una penale pari al valore delle prestazioni al momento esegultc; la. stamone

appaltante potra detrarre rlutomatlcament(. 11mp01 to delle predcttc penah dallc ‘

somme dovute, ai sensi dell’art. 94, comma 2, del D lgs n. 159/2011, in oc(.(leene

3 -)

della prima erogazione utile.

Clausola n. 3

6

La sottoscritta impresa dichiara di conoscere e di accettare la clausola risolﬂﬁva

espressa che prevede, fatta salva la facolta prevista dall’art. 32 del D.L. 2()/6/291/1_

. 90 convertito nella legge 11/8/2014 nr. 114, la nsolunone 1mmedmf

contratto ovvero la revoca dell'autorizzazione al subappalto o subcontratto, in mso

di grave e reiterato inadempimento delle (hsposmonl in materia di collocamento e

igiene e sicurezza sul lavoro anche con riguardo alla nomlm del responsabile (Ielld

sicurezza e di tutela dei lavoratori N materia contrattuale.

A tal fine si consider: a, 1N ogni caso, umdcmplmento grave: o BRI
1) la vmlazlone di norme che ha comportato il sequestro del luogo - d1 1(1v0r0,

convalidato dall'autorita giudiziaria;
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2) l'inottemperanza alle prescrizioni imposte dagli organi ispettivi;
3) l'impiego di personale della singola impresa non risultante dalle scritture o da

altra docum(.nta/lone obbhgatorn in misura pari o superiore al 15% del totale

dei lavoratori regolarmente occupati nel cantiere o nell'opificio;

ART. 3

Lc disposizioni dell’art. 2 si applicano, indipendentemente dal valore dei contratti,
ﬂnche nei casi di affidamenti e sub-affidament di forniture e servizi inerenti le
"51{1\'1[:1 nlenute particolarmente a rischio di infiltrazione mahosa, a SGHSI dell’art. 1,

gomm:a 53e \){1‘, della legge 6 novembre 2012, n. 190.

ART. 4

»NCI casi previsti dagh articoli 2 e 3 del presente protocollo, non & necessario
mchled(,re l’mformdnone antimafia per le imprese iscritte nell’elenco - istituito

’p'resso clascuna Prefettura, ai sensi del comma 52 dell’art 1 della legge 6

novemble 2012, n: 190 - dei fornitori, prestatorl di servizio ed esecutori di lavori

‘Hon soggettl a tentativo-di mﬁltranone mafiosa.

ART. 5
In occasione di ciascuna delle gare indette per la realizzazione di un appalto di
cui al presente protocollo, la Stazione appaltante - ente firmatario si impegna a

- predisporre, nella parte relativa alle dichiarazioni sostitutive legate al

disciplinare di gara, da rendere da parte del concorrente, le seguent

dichiarazioni:

Hazzo del Governo
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a) Clausola 1: “Il contraente appﬂtatoxe s1 Impegna a dare Lomunluuumei
tempesu\'d alla Stazione appaltante ed alla Prefettum di tentam% di
concussmne che si siano, in qualsnm modo, mdmfesldn nei confronu
dell'imprenditore, degli organi soctali o dei dirigenti d'i unpresrt il pxedetto
adempimento ha natura essenziale ai-fini dell esecuzione del contr dttO e i
relaivo inadempimento dard luogo alla risoluzione espressa del contratto ;
stesso, ai sensi dell’art. 1456 del c.c., ogni qualvolta nei confronti di pubbhu

amministratori che abbiano esercitato fmmom relative * alla stlpula ed

esecuzione del contratto $ia stata dlbposta misura cduteldre 0 sla mtervcnuro '
rinvio a giudizio per il delitto pr(,vmto dallart. 317 del c.p.” _ i

b) Clausola 2: “La Stazione appaltante si impegna ad avvalersi d(,lla clausola
risolutiva espressa, di cui all’art. 1456 c.c., ogni .qualvoha nei coufg.gnn
dell'imprenditore o dei éomponenli la compagine sociale, o dei (liﬁgénti
dell'impresa, sia stata disposta misura (.autelare 0 sia mtervenuto nnv.lo
giudizio per taluno dei delitti di cui agli artt. 317 c.p., 318 c.p., 319 bis 1 gp ;
319-ter c.p., 319-quater c.p., 320 c.p., 322 c.p., 822-bis C.p., 346-bis g;p,

353 c.p., 353-bis c. p

2. Nei casi di cul ai punti a) e b) del 1)reccdcnte comma, I €sereizio delld potest,l
risolutoria da parte della Stazione app'ﬂt«mte subordinato alla previa ml;es.«r';
con Autorita Nazionale Anticorruzione. A tal hne la P1 efettura compcteme, _
avuta comunicazione da parte della Stazione dppdllante della volonte‘i dl'A

quest'ultima di avvalersi delld (‘ldllSOlcl risolutiva espressa di cui all’ art. 1456

c.c., ne dara comunicazione all’ Autorlta Nazionale A11L1<,()rru/10ne che potT' '

valutare se, in alternativa all’ipotesi usolutorm, ricorrano 1 presupposti pe[.la

. 9 . . ‘
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del Governo di Ancona Comune di Loreto

prosecuzione del rapporto contrattuale tra Stazione appaltante ed impresa

aggiudical}lri;i, alle condizioni di cui all’art. 32, comma 1, del decreto legge 24

~ giugno 2014, n. 90, convertito nella legge 11 agosto 2014, n. 114. -

| © ART.6

li enti firmatari del presente protocollo non procedono alle revoche o alle

ﬁ%oluzioni di cui '1i precedenti 'u'ticoli, dandone espressa comunicazione al
: Erefetto, nel caso in cui Popera sia in corso di ultimazione ovvero in caso di
"F(nmtum di bem e servizi utenula essenziale per il perseguimento dell'interesse

r

p‘ubbhc'(), qualora il soggetto che la fornisce non sia sostituibile in tempi brevi.

ART. 7

b4

_Gli ent firmatari del presente protocollo si impegnano a non alienare, concedere o

[

lﬁcaré 1 propri beni immobili ad acquirenti-persone fisiche nei cui confronti,

_éslto dl contr olli svolti dalla Prefettura-di Ancona entro 30 giorni dalla ricezione

vdtlld uchlestd, risulti essere stata applicata con provvedimento definitivo una delle

: ri;usure di prevenzione previste dal libro I, titolo I, capo II, del decreto legislativo 6
% : .

“settembre 2011, n. 159 ovvero ricorra alcuna delle circostanze previste dall’art. 84,

ébmm.a' 4, lettere a) o b) del medesimo decreto legislativo 6 settembre 2011,

el caso 'in cui acqliirente sia una persona giuridica, le disposizioni del comma

~_firec.t:dente s mtendono riferite alle persone fisiche individuate dall’ art. 85 del

decrcto legmlal]vo 6 settembre 2011, n. 159.

el

10
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ART. 8

Il presente protocollo entra in vigore dal giorno successivo alla sottoscriziong’ da

S

parte dei soggetti firmatari, abrogando ogni precedente protocollo in maten'a_;:?éd _

ha validita di tre anni.

E’ aperto all'adesione, previa formale sottoscrizione, di ulteriori entl interessat. *

Ancona, 27 novembre 2015

Il Prefetto di Ancona Il Sindaco di Loreto

Raffaele Cannizzaro _ a : Paolo Niccoletti :

Alla presenza del Sottosegrefario di Stato

On. Gianpiero Bocci

11
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@ilégalo [

'?fiNFORMAZI.ONI/DATI RELATIVI AGLI AFFIDAMENTI E SUB-AFFIDAMENTI

Nel ('ISO in cui Ll Stazione appaltante debba acquisire le informazioni antimalia, ai scnsi
dcll art. 90 del D.Lgs. 159/2011, da una Prc[cuum diversa da quella di Ancona, dovra

-spcmhcn d che la richiesta viene presentata in virth di quanto previsto dal Pr oL()( ollo.

Lé inf()rmazioni relative agli ;dﬁdamcn(j ¢ ai subalfidament saranmo contenute in alcune
ey

w@belle mggruppatc in una scheda; per ciascuna societa sara compilata una scheda.

bé tabcllc conlcngono in campi diversi, tutd i dat relativi alle "societd" (1* Tabella), ai

minatvi dellc persoue [isiche mdmdmtc dall’art. 85 del decreto legislativo 6 settembre
’ '2(}11 n. 159, con le relative dichiarazioni dei [amiliari di maggiore ctd convivent, anche di
fatto, ncl Lcmtono dello Stato- (2" Tdbella) inoltre allo scopo di disporre di una situazione
stprlm dcllc unprcsc, & prevista la 3° Tabella denominata "ex titolari di cariche sociali e loro |
.c’énvxvcnu ncll'1 quale vengono inserite le persone lisiche che hanno ricoperto nelle societa
l due anni precedent una delle (drl(hc indicate dall’arl. 85 (lcl decreto legislativo 6

s ﬁ!alcmbre 2011, n. 159:

P - 12
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I Tabella - Societa

- ra§iouc sociale

- oggello sociale

- capilale sociale

- data di costituzione
- sede sociale

- ulteriori sedi

- composizione soclelaria

2" Tabella - Cariche sociali ¢ loro conviventi
- cognome

- nome

-.  $esso

- data di nascita

- codice fiscale

- qualilica

- luogo di nascita

3° Tabella - ex (itolari di cariche sociali e loro conviventi

- cognome

- nome

- scsso

- daladi nascitﬁ
- codice fiscale
- qualilica

- luogo di nascita

13
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