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DETERMINAZIONE DEL DIRIGENTE 
 
PROPOSTA N. 2389 del 06/11/2018 

 
OGGETTO: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI INCASSO ENTRATE E SUPPORTO UFFICIO TRIBUTI DEL COMUNE 

DI PORTO SAN GIORGIO. 
DETERMINA A CONTRARRE, ATTRIBUZIONE DELLA PROCEDURA DI SELEZIONE DEL 
CONTRAENTE ALLA STAZIONE UNICA APPALTANTE (S.U.A.) DELLA PROVINCIA DI FERMO 

 
IL DIRIGENTE DI SETTORE 

adotta la seguente determinazione 
 

 
IL DIRIGENTE DEL SERVIZIO 

 
 
Premesso che: 

- con D.G.C. n. 248 del 23.11.2017 recante ad oggetto: "Modifica della dotazione 
organica e dell'organizzazione dell'Ente per gli anni 2018 - 2019 - 2020. Indirizzi per 
incarichi dirigenziali" è stata modificata la dotazione organica dell'ente, articolando 
gli interventi di riorganizzazione dei settori e servizi in relazione al collocamento a 
riposo degli attuali dirigenti, e comunque a decorrere dal 01.02.2018, così come 
confermato con parziali modifiche con successiva D.G.C. n. 276 del 21.12.2017; 

- con decreto del Sindaco n. 1 del 29.01.2018 è stata attribuita al Segretario 
Generale la responsabilità del Settore Segreteria Generale - Servizio tributi, sino a 
fine mandato; 

 
Considerato che l’Amministrazione comunale di Porto San Giorgio, al fine di incrementare 

l’efficacia dell’azione di recupero delle entrate/crediti di questo Comune riducendo l’entità 

dei residui attivi iscritti in bilancio, al contempo abbattendo l’entità delle risorse di parte 

corrente destinate al finanziamento del fondo crediti di dubbia esigibilità (FCDE) di cui 

all’art. 167 del D. Lgs. n. 267/2000, ha espresso l’indirizzo di attivare ogni percorso tecnico 

– amministrativo utile a comprimere il lasso temporale intercorrente tra l’anno in cui sorge 

il diritto all'imposizione tributaria e quindi il diritto del Comune ad incassare il tributo e 

l’esecuzione delle attività di accertamento di competenza dell’ufficio volte a verificare i 

mancati o parziali pagamenti ovvero i casi di totale evasione; ciò in quanto maggiormente 

ravvicinata sarà l’attività di accertamento rispetto all’annualità dell’imposta, quanto prima 

sarà possibile verificare i mancati pagamenti avviando a ruolo coattivo le situazioni 

rilevate, con maggiore possibilità di recupero delle somme non pagate, riducendo 

l’evasione ed al contempo perseguendo il prioritario obiettivo dell’equità fiscale; 
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Dato atto che, al fine di attuare l’indirizzo espresso dall’Amministrazione comunale sopra 

indicato, nell’anno 2018 è stata programmata ed in parte posta in essere una complessa 

attività che concerne: 

- l’emissione dei solleciti dei mancati pagamenti tributo TARI anno 2017; 

- l’adozione degli accertamenti per omesso o parziale pagamento tributo TARI 
dell’annualità 2016; 

- l’elaborazione del ruolo ordinario tributo TARI 2018; 

- l’avvio di un processo di verifica e controllo di tutte le unità immobiliari presenti sul 
territorio del Comune di Porto San Giorgio e di conseguente incrocio dei dati 
catastali con la banca dati delle utenze TARI nella disponibilità di questo Ente;  

- l’accertamento per omesso/parziale pagamento tributo IMU anni 2013 e 2014; 

- l’avvio di un processo di verifica e controllo di tutte le unità immobiliari presenti sul 
demanio marittimo ai fini IMU;  

 

Richiamata la D.G.C. n. 156 del 28.06.2018 recante ad oggetto: “Atto di indirizzo in merito 

all’affidamento del servizio per l’attività di bonifica ed aggiornamento completo banca dati 

IMU 2013 nonché potenziamento sportello tributi” con la quale preso atto della rilevante 

attività posta in essere dall’Ufficio Tributi, tra l’altro si disponeva di “esprimere, quale atto 

di indirizzo, la volontà di dare attuazione a quanto previsto in narrativa demandando al 

Segretario Generale in qualità di dirigente del Settore Segreteria – società partecipate - 

servizio tributi, il conferimento degli incarichi  di cui ai precedenti punti 2 e 3 del presente 

deliberato, oltre a quant’altro necessario per assicurare il miglior funzionamento dell’ufficio 

tributi, previa richiesta, ove necessario, delle opportune variazioni di bilancio”; 

 
Dato atto che con deliberazione di Giunta Comunale n. 224 assunta il 25.10.2018 e 
dichiarata immediatamente eseguibile  recante ad oggetto: “Attivazione comando 
temporaneo di n.1 unità di personale del servizio tributi del Comune di Porto San Giorgio 
presso l’Inail  direzione territoriale Ascoli Macerata Fermo ex art. 34 D.P.R. 28/12/1970 n. 
1077 e s.m. e i. dal 01/02/2019” , tra l’altro, si è stabilito:  
 

- “Di concedere ai sensi dell’art.34 del D.P.R. n. 1077 del 28/12/1970 e successive 
variazioni, il comando presso l’Istituto Inail Direzione Regionale Marche per le 
esigenze della direzione territoriale di Macerata – Ascoli Piceno – Fermo, Sede 
locale di Fermo, con decorrenza 01.02.2019 e per il periodo di un anno, per 36 ore 
settimanali della dipendente dott. ssa Minnucci Maria Pia”; 

- “Di demandare al Segretario Generale l’adozione degli atti necessari per la 
tempestiva sostituzione della dipendente comandata, anche tramite affidamento di 
relativo servizio in attesa di verificare se il comando si traduca o meno in un 
definitivo trasferimento della dott. ssa Minnucci presso l’Istituto Inail”;   

 
 
Dato atto che con deliberazione di Giunta Comunale n. 225 del 25.10.2018 ad oggetto: 
“Atto di indirizzo in merito all'affidamento all’esterno delle attività di incasso delle entrate e 
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di  supporto ufficio tributi” , si è stabilito:  
 

1) “di prendere atto dell’allegato capitolato d’oneri all. sub A) alla presente 
deliberazione a costituirne parte integrante e sostanziale per l’affidamento a Ditta 
esterna delle attività di incasso delle entrate ed il supporto all’ufficio tributi nonché 
dei criteri di valutazione delle offerte tecnica ed economica di cui all’all. sub B), 
allegati che possono comunque subire parziali modifiche ed integrazioni in sede di 
formale approvazione degli stessi da parte del dirigente del settore fermo restando 
il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo secondo gli elementi di valutazione sotto riportati: 

  Offerta tecnica = Max punti 70;  

  Offerta  economica = Max punti 30; 
 

con una base di gara di € 27.000,00  annui; 

 
2) Per le motivazioni in premessa indicate, in considerazione delle molteplici 

incombenze che graveranno sull’ufficio tributi ancor più in questo periodo di fine 

anno sino presumibilmente a tutto il 2019 e che sono correlate all’attività 

straordinaria posta in essere nel 2018, di demandare al dirigente del servizio tributi 

l’immediata attivazione della procedura ad evidenza pubblica necessaria per 

l’affidamento di servizi di cui al precedente punto 2) del presente deliberato, 

finanziando il costo annuo a base di gara tramite le economie di spesa derivanti dal 

comando presso altro ente della dipendente dott. ssa Minnucci (in diminuzione dai 

capitoli di spesa n. 13500/1, 13510/1, 13520/1, e 10700/5 per € 27.000,00 annualità 

2019)  e per la restante parte di € 3.195,00 a valere sul PEG 2019 del Settore 

Segreteria Generale”;  

 
Ritenuto pertanto di attivare la procedura ad evidenza pubblica necessaria per 

l’affidamento di servizi di cui all’allegato capitolato speciale d’oneri (All. sub A) per 

l’affidamento all’esterno delle attività di incasso delle entrate e supporto ufficio tributi, 

constatato che nell’immediato non è possibile sostituire la suddetta dipendente tramite 

assunzione di personale a tempo determinato né, ovviamente,  a tempo indeterminato,   

che altre soluzioni quali il convenzionamento con altri Comuni o il comando in entrata da 

altri enti appaiono quasi certamente impraticabili e, soprattutto, che l’esternalizzazione del 

servizio in parola, oggi effettuata in via sperimentale e provvisoria, rappresenta una 

occasione ed una opportunità che deve essere fatta oggetto di studio ed approfondimento 

al fine di valutare se possa costituire, in futuro, una nuova soluzione organizzativa in grado 

di ottimizzare l’impiego delle risorse garantendo oltre che una maggiore efficienza della 

struttura amministrativa il contenimento dei costi della stessa;  

 

Preso atto che l’appalto del servizio di cui sopra sarà affidato mediante apposita procedura 

di gara “aperta” da aggiudicare con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
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ex art. 95 del D. Lgs. n. 50/2016, individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo 

secondo gli elementi di valutazione sotto riportati: 

  Offerta tecnica = Max punti 70;  

 Offerta  economica = Max punti 30; 
 

con una base di gara di € 27.000,00  annui; 

 

Dato atto che il comma 4, dell’art.37 del nuovo Codice stabilisce che “Se la stazione 

appaltante è un comune non capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al 

comma 1 e al primo periodo del comma 2, procede secondo una delle seguenti modalità: 

a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati; b) 

mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, ovvero 

associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste 

dall’ordinamento; c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso gli enti di 

area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n.5” 

 

Evidenziato che: 

 questo Comune ha sottoscritto con la Provincia di Fermo la Convenzione per il 
conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.);  

 per effetto della Convenzione, la SUA della Provincia di Fermo si attiverà, dietro 
trasmissione del provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di individuazione 
del miglior contraente, che di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle 
seguenti attività: 

 predisposizione degli atti di gara (bando, disciplinare/lettera di invito, modulistica 
ecc.); 

 cura degli adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di 
pubblicità e di comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione 
di gara; 

 successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità 
economico-finanziaria e tecnico-organizzativa; 

 aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a copia dei 
documenti di gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell’Ente Aderente 

 
Ritenuto, pertanto, di dover attribuire alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle 
attività di selezione del contraente nella procedura di selezione in oggetto; 

Visto lo Statuto Comunale ed il Regolamento di contabilità; 

Visto il Decreto Legislativo n. 267/2000; 

 

Dato atto che il servizio in oggetto rientra per limite di valore, tra gli acquisti di beni e 
servizi di importo inferiore alla soglia di rilievo comunitario;  
 
Atteso che: 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2014_0056.htm
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- l’art. 1, comma 450, l. 296/2006, come modificato da ultimo dall’art. 1, comma 1, Legge 
10/2016 dispone: “Le amministrazioni statali centrali e periferiche, …omissis .…, per gli 
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e al di sotto della 
soglia di rilievo comunitario, sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della 
pubblica amministrazione di cui all'articolo 328, comma 1, del regolamento di cui al 
d.P.R. 5 ottobre 2010, n. 207. Fermi restando gli obblighi e le facoltà previsti al comma 
449 del presente articolo, le altre amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del 
decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché le autorità indipendenti, per gli 
acquisti di beni e servizi di importo pari o superiore a 1.000 euro e di importo inferiore 
alla soglia di rilievo comunitario sono tenute a fare ricorso al mercato elettronico della 
pubblica amministrazione ovvero ad altri mercati elettronici istituiti ai sensi del 
medesimo articolo 328 ovvero al sistema telematico messo a disposizione dalla 
centrale regionale di riferimento per lo svolgimento delle relative procedure. omissis 
.….”; 

- il comma 449, del citato art. 1, prevede: “Nel rispetto del sistema delle convenzioni di 
cui agli articoli 26 della legge 23 dicembre 1999, n. 488, e successive modificazioni, e 
58 della legge 23 dicembre 2000, n. 388, tutte le amministrazioni statali centrali e 
periferiche, …omissis……, sono tenute ad approvvigionarsi utilizzando le convenzioni-
quadro. Le restanti amministrazioni pubbliche di cui all'articolo 1 del decreto legislativo 
30 marzo 2001, n. 165, e successive modificazioni, nonché le autorità indipendenti, 
possono ricorrere alle convenzioni di cui al presente comma e al comma 456 del 
presente articolo, ovvero ne utilizzano i parametri di prezzo-qualità come limiti massimi 
per la stipulazione dei contratti……omissis…….”; 

 
Accertato che: 

 per il servizio in oggetto non sono attive convenzioni CONSIP e che nel MEPA non 
ci sono offerenti a catalogo; 

 il servizio/la fornitura in questione non rientra tra i beni e servizi di cui all'art. 1 
DPCM 24 dicembre 2015 (cft. art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, convertito con 
modifiche nella L.23 giugno 2014, n. 89) e pertanto questo Comune di può 
procedere all’acquisto degli stessi senza ricorrere ad uno dei soggetti aggregatori di 
cui al comma 1 dello stesso art. 9; 

 
Dato atto che: 

 in data 19 aprile 2016 è stato pubblicato sulla Gazzetta Ufficiale della Repubblica 
Italiana n.91 il D.Lgs. 18 aprile 2016, n. 50 recante “Attuazione delle direttive 
2014/23/UE, 2014/24/UE e 2014/25/UE sull'aggiudicazione dei contratti di concessione, 
sugli appalti pubblici e sulle procedure d'appalto degli enti erogatori nei settori 
dell'acqua, dell'energia, dei trasporti e dei servizi postali, nonché per il riordino della 
disciplina vigente in materia di contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture” (nel 
prosieguo, anche Codice); 

 successivamente, a far data dal 20 maggio c.a. il nominato Decreto è stato modificato 
ed integrato dal D.Lgs. 56 del 19/4/2017; 

 l’art. 37, comma 4 del Codice, come ss.mm.ii., dispone “Se la stazione appaltante è un 
comune non capoluogo di provincia, fermo restando quanto previsto al comma 1 e al 
primo periodo del comma 2, procede secondo una delle seguenti modalità:  
a) ricorrendo a una centrale di committenza o a soggetti aggregatori qualificati;  
b) mediante unioni di comuni costituite e qualificate come centrali di committenza, 

ovvero associandosi o consorziandosi in centrali di committenza nelle forme previste 
dall’ordinamento; 

c) ricorrendo alla stazione unica appaltante costituita presso le province, le città 
metropolitane ovvero gli enti di area vasta ai sensi della legge 7 aprile 2014, n. 56..” 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2010_0207.htm#328
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2010_0207.htm#328
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2010_0207.htm#328
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_0165.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_0165.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_0165.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/1999_0488.htm#26
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_0165.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_0165.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2001_0165.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2014_0056.htm
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 questo Comune ha sottoscritto con la Provincia di Fermo la “Convenzione per il 
conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli 
effetti dell’art.13 della legge 13.08.2010, n. 136, dell’art. 33 del d.Lgs. 12.04.2006, n. 
163 ss.mm.ii. e dell’art. 1, comma 88, della legge 7 aprile 2014, n. 56”; 

 sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Fermo si attiverà, dietro 
trasmissione del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di 
individuazione del miglior contraente, che di norma e sinteticamente prevede il 
coordinamento delle seguenti attività: 

o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc...); 

o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso 

collegato, sino alla fase di aggiudicazione definitiva; 

o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di 

comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara; 

o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità 

economico-finanziaria e tecnico-organizzativa; 

o atto di aggiudicazione definitiva ed efficace da trasmettere, unitamente a copia dei 

documenti di gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente; 
 
Considerato che:  
- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto 

deve essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del 
Procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 
- ai sensi dell' articolo 32, comma 2, del Codice, prima dell’avvio delle procedure di 

affidamento dei contratti pubblici, le stazioni appaltanti, in conformità ai propri 
ordinamenti, decretano o determinano di contrarre, individuando gli elementi essenziali 
del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 
Ritenuto, pertanto: 

 di individuare il fine del contratto nella necessità di provvedere all’affidamento del 
servizio di incasso entrate e supporto ufficio tributi del Comune di Porto San Giorgio al 
contempo valutando nuove soluzioni organizzative finalizzate al miglioramento quanto 
ad economicità ed efficienza del servizio tributi ed entrate; 

 di richiamare l’oggetto del contratto per l’affidamento del servizio di incasso entrate e 
supporto ufficio tributi del Comune di Porto San Giorgio e tutte le clausole risultanti dal 
capitolato d’oneri, predisposto dagli Uffici di questo Settore e quivi allegato sub A) quale 
parte integrante e sostanziale; 
 

Considerato che ai sensi dell’art. 35 del Codice, il valore presunto dell’appalto è pari a € 
54.000,00, oltre Iva di legge, di cui 
€ 27.000,00 per  appalto principale; 
€ 27.000,00  per  eventuale rinnovo per un periodo di ulteriori dodici mesi (12 mesi) ex 

art. 35, comma 4, del Codice; 
 
Valutato anche in ragione degli riferiti indirizzi giuntali, di procedere alla scelta del 
contraente ai sensi degli artt. 3, comma 1, lett. sss), 59 e 60 del Codice, mediante 
procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta 
formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio del miglior rapporto 
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qualità/prezzo ai sensi dell’art. 95, commi 2, 3 e 12, del medesimo Codice sulla base dei 
seguenti elementi di valutazione,  

o Offerta tecnica = Max punti 70; 

o Offerta  economica = Max punti 30; 

attribuiti come di seguito meglio specificato. 
 
Dato atto che: 

 che l’art. 34 del Codice, rubricato - Criteri di sostenibilità energetica e ambientale 
dispone: “1. Le stazioni appaltanti contribuiscono al conseguimento degli obiettivi 
ambientali previsti dal Piano d’azione per la sostenibilità ambientale dei consumi nel 
settore della pubblica amministrazione attraverso l’inserimento, nella documentazione 
progettuale e di gara, almeno delle specifiche tecniche e delle clausole contrattuali 
contenute nei criteri ambientali minimi adottati con decreto del Ministro dell’ambiente e 
della tutela del territorio e del mare e conformemente, in riferimento all'acquisto di 
prodotti e servizi nei settori della ristorazione collettiva e fornitura di derrate alimentari, 
anche a quanto specificamente previsto nell'articolo 144. 2. I criteri ambientali minimi 
definiti dal decreto di cui al comma 1, in particolare i criteri premianti, sono tenuti in 
considerazione anche ai fini della stesura dei documenti di gara per l'applicazione del 
criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, ai sensi dell'articolo 95, comma 
6. Nel caso dei contratti relativi alle categorie di appalto riferite agli interventi di 
ristrutturazione, inclusi quelli comportanti demolizione e ricostruzione, i criteri 
ambientali minimi di cui al comma 1, sono tenuti in considerazione, per quanto 
possibile, in funzione della tipologia di intervento e della localizzazione delle opere da 
realizzare, sulla base di adeguati criteri definiti dal Ministero dell'ambiente e della 
tutela del territorio e del mare”; 

 che dalla pagina web del competente Ministero 
(http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11) si evidenzia che per il 
servizio/fornitura in oggetto  non sono stati ancora adottati i relativi Criteri Minimi 
Ambientali (CAM); 

 
Dato atto, altresì, che: 

 il servizio in argomento è di nuova istituzione e pertanto non trova applicazione la 
disposizione di cui all’art. 50 del D.lgs. 50/16; 

 per le finalità di cui all’art. 95, comma 10, del medesimo Decreto, il servizio di che 
trattasi è di natura intellettuale; 

 
Ritenuto pertanto di: 

 stabilire che l’offerta tecnica venga valutata tenendo conto del § III delle Linee guida n. 
2 in materia di “Offerta economicamente più vantaggiosa” approvate dall’ANAC con 
delibera n. 1005 del 21/09/2016 e, dunque, sulla base dei seguenti criteri e relativi 
punteggi: 

 

Criteri e Sub criteri 

A Organizzazione e gestione del servizio/i  Max punti  

A1 Modalità operative e gestionali Max punti 5 Max p.20 

A2 
 

Risorse umane impiegate e competenze a 
disposizione  

Max punti 10  

A3 
 

Ore di servizio garantite in aggiunta rispetto alle 
25 settimanali previste. 

Max punti 5 
(si specifica 

 

http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_dm_11_04_cam.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2008_dm_11_04_cam.htm
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#144
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#095
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#095
http://www.bosettiegatti.eu/info/norme/statali/2016_0050.htm#095
http://www.minambiente.it/pagina/criteri-vigore#11
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che sarà 
assegnato un 

punto per 
ogni ora in 
più di ora 

settimanale 
offerta)  

    

B Conoscenza degli strumenti informatici  
in uso all’Ente 

 Max p.14 

    

C Servizi aggiuntivi e/o migliorativi senza oneri a 
carico dell’Ente 

  

C1 Eventuali servizi e/o proposte migliorative 
(indicarne al massimo tre). 
(Si precisa che i servizi in eccedenza ai tre previsti 
non verranno presi in considerazione). I progetti 
debbono essere pertinenti e volti all’espletamento 
di attività che concretizzano un effettivo supporto 
all’ufficio tributi, uno sviluppo ed un potenziamento 
dell’attività di competenza dell’ufficio anche in 
termini di continuità con le azioni già intraprese 
nonché di miglioramento quanto ad efficacia ed 
efficienza della attività amministrativa propria del 
servizio. 

Max punti 30 Max p.36 

  Totale Max p. 70  
 

 calcolare l’offerta economicamente più vantaggiosa applicando la seguente formula 
prevista punto 1 del paragrafo VI delle suindicate Linee guida ANAC n. 2/2016: 

 

C(a) = Σn [ Wi * V(a) i ] 

dove: 

C(a)    = indice di valutazione dell’offerta (a); 
n = numero totale dei requisiti; 

Wi   = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 

V(a)
i 

= coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile 
tra zero e uno; 

Σn = sommatoria. 

 

determinare i coefficienti V(a)i delle prestazioni nel modo che segue: 

 

Relativamente ai criteri di valutazione, ad eccezione del criterio A3, i coefficienti, sono 
determinati attraverso la media dei coefficienti, variabili da 0 a 1, attribuiti 
discrezionalmente dai singoli commissari sulla base dei seguenti elementi di valutazione: 
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CRITERI DI VALUTAZIONE Coefficiente 

Ottimo 1 

Molto Buono 0,80 / 0,99 

Buono 0,60 /0,79 

Sufficiente 0,40 / 0,59 

Insufficiente 0,20 / 0,39 

Inadeguato, non presente o non 
coerente con i requisiti 

0,00 / 0,19 

 

 

trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i commissari 

in coefficienti definitivi, riportando ad uno la media più alta e proporzionando a tale media 

massima le medie provvisorie prima calcolate. 

 
ii. per quanto riguarda l’offerta economica nel modo che segue: 

- attribuendo il coefficiente 1 (uno) all’offerta più conveniente per il Comune; 
- attribuendo il coefficiente 0 (zero) all’offerta prezzo minima possibile che coincide 

con l’importo  posto a base di gara;  
- attribuendo alle offerte intermedie il coefficiente risultante dall’applicazione della 

seguente formula di interpolazione lineare:  
 

V(a)i = PMin/Pi esimo 

dove  

V(a)i = coefficiente attribuito al concorrente iesimo;  

PMin = Prezzo unitario/globale più basso tra tutte le offerte pervenute;  

Pi-esimo = Prezzo unitario/globale offerto dal concorrente iesimo; 

 

Valutato opportuno riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei 
seguenti requisiti:  

 ai sensi dell’art. 83, commi 1, lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i concorrenti 
debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneità professionale: 

o iscrizione al registro delle imprese della Camera di Commercio, Industria, 

Artigianato, Agricoltura della Provincia in cui l’impresa ha sede, ovvero in analogo 
registro dello Stato di appartenenza (all. XVI del Codice), per il tipo di attività 
inerente l’oggetto della presente gara.  
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 ai sensi dell’art. 83, comma 1, lett. b) e All. XVII, Parte I, del Codice, stabilire che i 
concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità 
economico finanziaria: 
a. avere realizzato negli ultimi tre esercizi finanziari approvati e depositati alla data di 

presentazione delle offerte, un fatturato globale annuo (voce A1 del conto 
economico o, in caso di non obbligo alla redazione del conto economico, 
parte/sezione di analogo documento contabile certificato) di importo non inferiore ad 
€ 27.000,00 Iva esclusa; tale requisito di fatturato è richiesto, in ragione del valore 
economico dell’appalto, al fine di selezionare un operatore affidabile e con un livello 
adeguato di esperienza e capacità strutturale; 

 
Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:  

a) di procedere ad aggiudicazione anche in presenza di un’unica offerta purché ritenuta 
congrua e conveniente; 

b) ai sensi dell’art. 95, comma 12, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se 
nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;  

c) ai sensi dell’art. 97, comma 6, ultimo periodo, del Codice, prevedere in ogni caso la 
facoltà di sottoporre a verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano 
anormalmente basse; 

Individuato nel Dott. Dino Vesprini Segretario Generale del Comune di Porto San Giorgio 
e Dirigente del Servizio Tributi Entrate, il Responsabile Unico del Procedimento ed il 
Direttore dell’esecuzione del contratto ex artt. 31 e 11, comma 2, del Codice; 
 

Dato atto che: 

 in forza di quanto previsto dall'art.3 punto h. della Convenzione, è onere della Stazione 
Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice 
Identificativo Gara (CIG) p/c del Comune di Porto San Giorgio e provvedere, 
successivamente, al pagamento del relativo contributo all'Autorità Nazionale 
Anticorruzione (ANAC già Avcp), dietro corresponsione dell' importo da parte di questo 
Comune; 

 ai sensi della deliberazione dell'ANAC n 1300 del 20 dicembre 2017 l'importo del 
contributo a carico del soggetto appaltante per la presente procedura è pari ad € 30,00, 
da versare nei termini suindicati; 

 ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione e nel rispetto dell’art. 113, comma 5 del 
Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da 
parte della S.U.A., ammontano ad € 270,00 pari allo 0,50% dell’importo dell’appalto 
principale; 

 ai sensi dell’art. 2, comma 6, del D.M. 2/12/016, è necessario procedere attraverso le 
seguenti forme di pubblicità: 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana (GURI)-V 

serie speciale; 

o Pubblicazione di tutti i documenti di gara sul sito web della Provincia di Fermo, link 

“SUA” (http://www.provincia.fermo.it/sua) e del solo Bando di gara, sulla pagina web 
ed all’Albo Pretorio del Comune di Porto San Giorgio; 

Ritenuto pertanto di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le risorse 
necessarie all’affidamento dei servizi in argomento: 

http://www.provincia.fermo.it/sua
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 valore economico appalto (27.0000 annuo)  compreso rinnovo   €    54.000,00 + 
IVA 

 contributo da corrispondere alla SUA                                  €              270,00 

 contributo da corrispondere all’AVCP:                                  €                30,00 

 spese di pubblicazione (forfettari)                  €              400,00 
 

                                                                              Totale € 54.700,00 + IVA dove dovuta 
 

Verificato che la somma complessiva lorda annua pari ad € 27.000,00 + IVA, troverà 

allocazione al capitolo 10300/4 come da istruenda richiesta di variazione di bilancio 

richiesta con nota prot. n. 32404 del 26.10.2018 in attuazione della D.G.C. n. 225 del 

25.10.2018 e dichiarata immediatamente eseguibile, nei rispettivi anni finanziari di 

competenza, mentre la somma di € 700,00 da erogare alla SUA per la gestione della 

procedura ed il pagamento della quota dovuta all’ANAC trova copertura finanziaria al 

capitolo 12600/1 per € 670,00 ed al capitolo 10500/8 per € 30,00 del corrente bilancio di 

previsione per l’esercizio 2018; 

 
Ritenuto di non potere procedere alla suddivisione dell’appalto in lotti funzionali ai sensi e 

per gli effetti dell’art 51 del Codice, in quanto tale suddivisione oltre a non essere 

economicamente conveniente, posto che l’affidamento unitario garantisce il 

conseguimento di migliori condizioni economiche, attraverso evidenti economie di scala, 

rischia di rendere complessivamente inefficace e inefficiente la gestione dell’appalto; 

 
Visti: 

 il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.; 

 il D.Lgs.50/2016 
 

D E T E R M I N A 
 
di approvare la narrativa che precede e per l’effetto 

 
1. di avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del 

“SERVIZIO DI INCASSO ENTRATE E SUPPORTO UFFICIO TRIBUTI DEL 
COMUNE DI PORTO SAN GIORGIO”, attribuendo alla SUA Provincia di Fermo lo 
svolgimento delle attività di selezione del contraente giusta Convenzione 
sottoscritta dal Comune di Porto San Giorgio, attualmente in essere, secondo le 
condizioni e le scelte discrezionali meglio declinate in narrativa; 
 

2. di approvare il Capitolato d’oneri per l’affidamento all’esterno delle attività di 
incasso delle entrate e supporto ufficio tributi, allegato alla presente determinazione 
a costituirne parte integrante e sostanziale 
 

3. di individuare nel Dott. Dino Vesprini, Segretario Generale  del Comune di Porto 
San Giorgio e Dirigente del Servizio Tributi Entrate,  il Responsabile Unico del 
presente Procedimento ed il Direttore dell’esecuzione del contratto ex artt. 31 e 
111, comma 2, del D.Lgs. 50/16; 
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4. di stabilire che sino alla data della stipula del contratto, come da capitolato d’oneri,  
il Comune di Porto San Giorgio si riserva la facoltà di revocare la gara in oggetto 
senza che sia dovuto ai concorrenti alcun indennizzo, neppure per le spese vive 
sostenute per la documentazione; 
 

5. di dare atto di quanto segue 

 in forza di quanto previsto dall' art.3 punto h. della Convenzione, è onere della 
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del 
Codice Identificativo Gara (CIG) p/c del Comune di Porto San Giorgio e provvedere, 
successivamente, al pagamento del relativo contributo all’ANAC, dietro 
corresponsione dell'importo da parte di questo Comune; 

 ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 1377 del 21 dicembre 
2016 l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante, da versare a favore 
della stessa Autorità per il tramite della SUA per la presente procedura è pari ad € 
30,00; 

 ai sensi dell’art. 9 della Convenzione e nel rispetto dell’art. 113, comma 5 del 
Codice, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di 
selezione da parte della S.U.A., ammontano €. 270,00 pari allo 0,50% dell’importo 
dell’appalto (comprensivo del valore del rinnovo) principale; 

 ai sensi dell’art. 2, comma 6, del D.M. 2/12/016, è necessario procedere attraverso 
le seguenti forme di pubblicità: 

o Pubblicazione del Bando nella Gazzetta Ufficiale della Repubblica Italiana 

(GURI)-V serie speciale; 

o Pubblicazione di tutti i documenti di gara sul sito web della Provincia di Fermo, 

link “SUA” (http://www.provincia.fermo.it/sua) e del solo Bando di gara, sulla 
pagina web ed all’Albo Pretorio del Comune di Porto San Giorgio; 
 

6. di dare atto, pertanto che l’appalto in questione presenta il seguente quado 
economico: 

- valore economico dell’appalto (comprensivo di rinnovo) principale  €    54.000,00 + 
IVA 

- contributo da corrispondere alla SUA                                      €     270,00 
- contributo da corrispondere all’AVCP:                                    €       30,00 
- spese di pubblicazione (forfettari)                    €     400,00 

 
                                                                                                                 Totale €      700,00   
 
 

7. di impegnare a carico del bilancio del corrente esercizio la somma di euro 700,00 
da erogare alla SUA per la gestione della procedura ed il pagamento della quota 
dovuta all’ANAC rispettivamente al capitolo 12600/1 per € 670,00 ed al capitolo 
10500/8 per € 30,00; 

 
8. di liquidare a favore della Stazione Unica Appaltante istituita presso la Provincia di 

Fermo, la complessiva somma di cui € 700,00 per far fronte al pagamento del 
contributo dovuto alla SUA e all’ANAC e per le spese di pubblicità, a mezzo bonifico 
bancario con accredito sul Codice Conto di Tesoreria Unica n. 0306537 intestato 
alla Provincia di Fermo, indicando la seguente causale: “SUA – Gara appalto 
SERVIZIO GESTIONE INCASSI ENTRATE E SUPPORTO TRIBUTI Comune di 
Porto San Giorgio”; 
 

http://www.provincia.fermo.it/sua


REGISTRO GENERALE DETERMINE Atto N.ro 1970 del 07/11/2018 

9. di dare atto che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto 
avverrà, ai sensi dell’art. 32, comma 14, del Codice in forma pubblico-
amministrativa in modalità elettronica; 
 

10. di dare atto che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al 
presente atto; 
 

11. di trasmettere la presente alla SUA Provincia di Fermo 
 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ TECNICA 
 

Il Responsabile del Servizio ai sensi dell’art. 147/bis del TUEL 267/2000 e del Regolamento sui controlli 
interni in ordine alla proposta n.ro 2389 del 06/11/2018 esprime parere FAVOREVOLE. 
 
Visto di regolarità tecnica firmato dal Dirigente Dott. VESPRINI DINO in data 07/11/2018 
 

 

VISTO DI REGOLARITA’ CONTABILE 
 

Il Responsabile del Servizio dell'area Economico Finanziaria, ai sensi del D.Lgs. 267/2000 art. 151 c. 4, in 
ordine alla regolarità contabile della Proposta n.ro 2389 del 06/11/2018 esprime parere: FAVOREVOLE 
Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria della spesa ai sensi dell’art. 183, comma 7, del 
D.Lgs. 18/08/2000 n. 267. 
Si attesta la regolarità contabile ai sensi dell’art 184, comma 4, del D.Lgs. 18/08/2000, n. 267. 
 
Dati contabili: 

IMPEGNI 

Anno Cod. Art. Num. Progr. 
Codice di bilancio Piano dei Conti 

Importo 
Creditore 

Miss. Progr. Titolo M.Aggr. Codice Descrizione Cod. Descrizione 

2018 12600 1 1760 1 01 11 1 03 1.03.02.16.001 Pubblicazione bandi di gara 670,00 11135 PROVINCIA DI FERMO 

2018 10500 8 1761 1 01 06 1 04 1.04.01.01.010 
Trasferimenti correnti a autorità 
amministrative indipendenti 

30,00 11135 PROVINCIA DI FERMO 

LIQUIDAZIONI 

Anno Numeraz. Progressivo Impegno Creditore Impegno 

2018 3028 1 1760 PROVINCIA DI FERMO 670,00 
2018 3028 2 1761 PROVINCIA DI FERMO 30,00 

 
Visto di Regolarita’ Contabile firmato dal Dirigente Dr.ssa FANESI IRAIDE il 07/11/2018. 
 

 

NOTA DI PUBBLICAZIONE N. 2867 
 

Il 07/11/2018 viene pubblicata all’Albo Pretorio OnLine la Determinazione N.ro 1970 del 07/11/2018 con 
oggetto: AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI INCASSO ENTRATE E SUPPORTO UFFICIO TRIBUTI DEL COMUNE 
DI PORTO SAN GIORGIO. 
DETERMINA A CONTRARRE, ATTRIBUZIONE DELLA PROCEDURA DI SELEZIONE DEL CONTRAENTE ALLA 
STAZIONE UNICA APPALTANTE (S.U.A.) DELLA PROVINCIA DI FERMO 
 
e vi resterà affissa per giorni 15 ai sensi dell’art 124 del T.U. 267/2000. 
 
Esecutiva ai sensi delle vigenti disposizioni di legge. 
 
Nota di pubblicazione firmata da Dott. VESPRINI DINO il 07/11/20181 

                                                           
1Copia digitale di documento informatico firmato e prodotto ai sensi del D.Lgs 82/2005 e rispettive norme 
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collegate 


