PROVINCIA DI FERMO

Settore I Affari Generali - Contratti- SUA - Risorse Umane

Registro Generale n. 396 del 24-06-2020
Registro Settore n. 156 del 24-06-2020

COPIA DI DETERMINAZIONE

Oggetto: 34SERV01/20 SUA P/C Comune di Porto Sant'Elpidio - Procedura aperta

per I'affidamento del servizio di salvataggio a mare nelle spiagge libere
comunali - stagioni balneari 2020 e 2021 con possibilita di rinnovo per un
massimo di due ulteriori stagioni balneari - CIG: 8267264A11. Presa d’atto
nota prot. n. 7969 del 23/06/2020 - esclusione dell’unico partecipante e
dichiarazione di gara infruttuosa.

IL DIRIGENTE

Richiamate:
— la“Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai

sensi e per gli effetti dell'art. 13 della legge 13.08.2010, n. 136, dell'art. 33 del D. Lgs
12.04.2006, n. 163 ss.mm.ii. e dell'art. 1, comma 88, della legge 7 aprile 2014, n. 567,
sottoscritta tra il Comune di Porto Sant'Elpidio e la Provincia di Fermo in data 24/01/2018;

la determinazione n. 161 dell’11/03/2020 del Responsabile del Settore Cultura, Turismo,
Sport e Servizi Scolastici del Comune di Porto Sant'Elpidio, acquisita al protocollo di questo
Ente al n. 3920 dell’11/03/2020, con la quale si stabiliva, tra l'altro, di avviare una procedura
aperta per l'affidamento in appalto del servizio di salvataggio a mare nelle n. 5 principali
spiagge libere del Comune di Porto Sant'Elpidio per le stagioni balneari 2020 e 2021, con
possibilita di rinnovo contrattuale per un massimo di due ulteriori stagioni balneari, previa
autorizzazione da parte della Giunta Comunale, attribuendo alla SUA Provincia di Fermo lo
svolgimento delle attivita di selezione del contraente;

la propria determinazione n. 117 RS (RG 252) del 30/4/2020 con la quale sono stati
approvati gli atti di gara ed ¢ stata avviata p/c del Comune di Porto Sant’Elpidio la
procedura in argomento;

Dato atto che, alla data di scadenza prevista dal bando di gara, e precisamente il giorno 08/06/2020
alle ore 13:00, & risultata caricata al sistema telematico di negoziazione ad uso di questa SUA una

sola domanda di partecipazione presentata dall’O.E. “GV Costruzioni sils”, avente sede legale a



Macerata, in via Valadier, n. 30 (P.IVA ¢ CF 01988950430), rappresentata dal Sig. Vrancianu
Gabriel, nato/a il 23/10/1984 a Roman (ROMANIA), ¢.f. VRNGRL84R23Z129E;

Considerato:

- che, lo scorso 11 giugno 2020, il Gruppo di Fermo della Guardia di Finanza — Sezione
Operativa e Servizi di Polizia Giudiziari, ha eseguito presso I'Ente un Ordine di esibizione di
aiti e documenti ex art. 256 c.p.p. in riferimento al fascicolo della gara per I’identico
servizio effettuata nel 2018 p/c del Comune di Porto Sant’Elpidio, aggiudicato alla ditta
“GV Service” di Vrancianu Gabriel, con sede a Macerata in Via Valadier, 30 Cod. Fisc.
VRGRL84R237Z129E - P.IVA 01860100435;

- che, in seguito a tale circostanza, I'Ente ¢& formalmente venuto a conoscenza
dell’accertamento avviato dalla Procura della Repubblica per il presunto coinvolgimento della
ditta “GV Service” nella commissione del reato di cui all’art. 21 della L. 646/82, nella
fattispecie subappalto non autorizzato, nell’ambito dell’esecuzione del “Servizio di salvataggio
a mare nelle spiagge libere comunali di Porto Sant’Elpidio anni 2018 € 2019”;

- che la SUA, con nota prot. n. 7523 del 16/06/2020, ha chiesto al Comune Committente di
conoscere l’esito del precedente contratto al fine di valutare la necessita di adottare
provvedimenti volti ad assicurare il regolare svolgimento della gara in essere, stante la
presunta sovrapposizione soggettiva tra il precedente aggiudicatario del servizio e 'unico
O.E. concorrente nella procedura in corso;

- che il riferito Comune, in persona del RUP, con nota PEC acquisita al prot. n. 7550 del
16/06/2020, ha informato I’Ente che successivamente alla chiusura del rapporto contrattuale
per gli anni 2018 e 2019 con la Ditta “G.V. Service” di Vrancianu Gabriel, & stata
effettivamente riscontrata la violazione del divieto di subappalto, previsto dall’art. 11 del
contratto rep. n. 5105/2018 e dal successivo contratto rep. 5131/2019 e che, da tale
circostanza, ¢ derivato I’incameramento della cauzione di € 5.700,00 prevista a garanzia del
corretto adempimento degli obblighi contrattuali assunti;

Richiamato I’art. 80 del D. Lgs. 50/2016 che, tra i motivi di esclusione di un operatore economico
dalla partecipazione a una procedura d'appalto prevede, al comma 5, lett. ¢), Iipotesi in cui la
“stazione appaltanie dimostri con mezzi adeguati che l'operatore economico si é reso colpevole di
gravi illeciti professionali, tali da rendere dubbia la sua integrita o affidabilita”;

Richiamata la successiva nota PEC prot. n. 7931 del 23/6/2020 con la quale la SUA, stante la
sovrapposizione soggettiva tra le ditte “GV Service” di Vrancianu Gabriel e “GV Costruzioni srls”,
attuale unica partecipante nella gara in corso, ha chiesto al Comune Committente di pronunciarsi
riguardo il proseguo della procedura selettiva e I’eventuale esecuzione del contratto con la riferita
partecipante;

Esaminata la nota acquisita al prot. 7969 del 23/06/2020 con la quale il Comune di Porto
Sant’Elpidio, in persona del Dirigente dell’ Area Servizi alla Persona e alla Comunita e del RUP, ha
confermato la sussistenza di fondati elementi di coincidenza fra la ditta “GV Service” di Vrancianu
Gabriel, che ha gestito il servizio di salvataggio a mare nelle stagioni balneari 2018 e 2019, ¢ la
“GV Costruzioni srls” e dunque la presenza dei presupposti per I'esercizio di quanto previsto
dall*art. 24 del Disciplinare di gara in base al quale “nel rispetio dei principi di correttezza e buona
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fede, la SUA, d’intesa con il Comune, motivatamente pud sospendere, rinviare o annullare il
procedimento di aggiudicazione senza che le imprese concorrenti possano vaniare alcuna pretesa
al riguardo™.

Esaminata la recente giurisprudenza amministrativa riguardo alle ipotesi di esclusione prevista
dall’art. 80, comma 5, lett. ¢), D. Lgs. n. 50 del 2016, in base alla quale i gravi illeciti professionali
che possono essere posti a fondamento dell'espulsione di un operatore economico “non devono
necessariamente essere accertati con una sentenza passata in giudicato, ma, oltre che con sentenza
di condanna non definitiva, anche con la mera pendenza di un procedimento penale” (cfr . C.S., Sez.
V, 27.2.2019 n. 1367, 20.3.2019 n. 1846, TAR Lombardia, 16 maggio 2019, n. 1120, T.AR.,
Potenza, sez. 1, 28/02/2020, n. 173);

Ritenuto necessario, sulla base di quanto rappresentato e motivato, stante la presenza di presupposti
che mettono in dubbio ’integrita ¢ la professionalitd dell’unico candidato a svolgere il servizio in
oggetto, procedere all’esclusione dalla gara in corso dell’0.E. “GV Costruzioni srls”, avente sede
legale a Macerata in via Valadier, n. 30 (PIVA e CF 01988950430), rappresentata dal Sig.
Vrancianu Gabriel, nato/a il 23/10/1984 a Roman (ROMANIA), c.f. VRNGRL84R23Z129E e, per
I’effetto, dichiarare la medesima infruttuosa;

Visti:

- il T.U. delle leggi sull’Ordinamento degli Enti Locali (D. Lgs n.267/2000);

- il D. Lgs.50 del 18/4/2016, come successivamente modificato ed integrato dal D.Lgs. 56 del
19/4/2017,

- il D. Lgs 163/06 ss.mm.i., per gli articoli richiamati dal D. Lgs.50 del 18/4/2016;

- la “Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai
sensi e per gli effetti dell’art.13 della legge 13.08.2010, n. 136, dell’art. 33 del d.Lgs.
12.04.2006, n. 163 ss.mm.ii. e dell’art. 1, comma 88, della legge 7 aprile 2014, n. 56,

DETERMINA
di prendere atto della narrativa che precede anche ai fini della motivazione del presente
provvedimento e per I’effetto

1. di prendere atto, ai sensi dell’art. 80, comma 5, lett. ¢), del D. Lgs. 50/2016, sulla base di
quanto comunicato dal Comune di Porto Sant’Elpidio con nota PEC acquisita al prot. n.
7969 del 23/06/2020, della presenza di presupposti che mettono in dubbio I’integrita e la
professionalita dell’unico candidato a svolgere il servizio di salvataggio a mare nelle n. 5
spiagge libere comunali per le stagioni balneari 2020 e 2021, in corso di affidamento, ¢ della
sussistenza di fondati presupposti per I’esercizio dell’art. 24 del Disciplinare di gara in base
al quale “nel rispetio dei principi di correttezza e buona fede, la SUA, d’intesa con il
Comune, motivatamente puo sospendere, rinviare o annullare il procedimento di
aggiudicazione senza che le imprese concorrenti possano vantare alcuna pretesa al
riguardo”.

2. di procedere, in qualitd di Responsabile Unico del Procedimento di Selezione, ai sensi
dell’art. 80, comma 3, lett. ¢), del D. Lgs. 50/2016, all’esclusione dalla gara in oggetto
dell’0Q.E. “GV Costruzioni srls”, avente sede legale a Macerata in via Valadier, n. 30 (P.IVA
e CF 01988950430), rappresentata dal Sig. Vrancianu Gabriel, nato/a il 23/10/1984 a
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Roman (ROMANIA), c.f. VRNGRL84R237129E, peraltro unico concorrente nella riferita
procedura di gara;

o

di dichiarare infruttuosa la procedura aperta volta all'affidamento del servizio di salvataggio
a mare nelle n. 5 spiagge libere comunali - stagioni balneari 2020 e 2021 con possibilita di
rinnovo per un massimo di due ulteriori stagioni balneari, CIG: 8267264A11, avviata con
propria determinazione n. 117 RS (RG 252) del 30/4/2020;

4. di procedere alla trasmissione del presente provvedimento alla ditta esclusa secondo le
modalita e termini dell’art. 76, comma 5, lett. b) del D.Lgs. 50/16;

5. diinviare il presente atto al Comune di Porto Sant’Elpidio;

6. di dare atto che si procedera alla pubblicazione del presente provvedimento sulla scheda
“Doc. Di Gara” relativa alla procedura di che trattasi, all’interno della piattaforma telematica
di negoziazione in uso alla Provincia di Fermo ex art. 358, del D.Lgs. 50/16
(https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo);

7. di informare che avverso il presente provvedimento & possibile proporre ricorso al TAR
Marche entro 30 giorni dal ricevimento del medesimo.

[1 Dirigente del Settore
F.to Dott. Lucia Marinangeli

Per copia conforme all’originale, in carta libera ad uso amministrativo

eh
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