
 

 

PROVINCIA DI FERMO 

SETTORE I 
SERVIZI GENERALI E LEGALI – SUA – RISORSE UMANE 

STAZIONE UNICA APPALTANTE 

 

BANDO DI GARA   

SUA p/c del Comune di Montegranaro: GARA EUROPEA A PROCEDURA APERTA ex 

artt. 71 e 108 c.2 del D.lgs. 36/2023, con applicazione della facoltà di inversione procedi-

mentale di cui all’art. 107, comma 3, del D.lgs. 36/2023, per l’affidamento del servizio di 

Gestione Asilo Nido Comunale “IL GIROTONDO”.  

CUI: S00218260446202400001 – CIG: B2A625E340. 

1) AMMINISTRAZIONE CONTRAENTE: Comune di Montegranaro, Piazza Mazzini, 1, 

Cap 63812 - C.F e P.I.: 00218260446, Tel 0734/89791. 

PEC: segreteria@pec.comune.montegranaro.fm.it, pagina web 

https://www.comune.montegranaro.fm.it . 

2) DOCUMENTAZIONE DI GARA: disponibile sulla piattaforma telematica di negoziazio-

ne della SUA Provincia di Fermo, raggiungibile al seguente indirizzo:  

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo . 

4) CENTRALE DI COMMITTENZA: SUA PROVINCIA DI FERMO. 

5) CPV: 800110000-8 “Servizi di istruzione prescolastica”  

5) bis CIG: B2A625E340. 

6) LUOGO PRINCIPALE DI PRESTAZIONE DEI SERVIZI: Comune di Montegranaro 

(Codice NUTS ITI35). 

7) DESCRIZIONE APPALTO:  

Il presente appalto ha per oggetto la gestione dell’Asilo Nido comunale “Il Girotondo” provvi-

sto di autorizzazione ed accreditamento ai sensi della L.R. 13 maggio 2003, n. 9 e relativo Re-



 

golamento attuativo. 

La sede è attualmente ubicata nella struttura provvisoria di via Gandhi snc a Montegranaro 

(FM) plesso scolastico San Liborio, ma è previsto per il secondo anno educativo il ritorno pres-

so la struttura in corso di ricostruzione di via Trivio. 

La gestione comprende le seguenti attività: 

- Educativa per utenti da tre mesi a tre anni anche nel periodo estivo, escluso il mese di 

agosto (tranne la prima e l’ultima settimana qualora ci fosse una consistente richiesta 

di domande), nel rispetto della L.R. 9/2003 (1 educatore ogni 7 bambini); 

- Sostegno per l'eventuale inserimento di bambini portatori di handicap (L. 104 del 

05.02.92); 

- Pulizia e sanificazione di tutti i locali, degli arredi e delle suppellettili; 

- Ordinaria manutenzione della struttura ivi compreso il giardino ed i giochi esterni; 

- Somministrazione del pranzo e delle merende (mattino e pomeriggio);  

- Servizio mensa comprensivo dell’approvvigionamento e sporzionamento dei pasti, 

come meglio specificate nel Titolo III del CSA. 

8) IMPORTO A BASE DI GARA: Il valore stimato dell’appalto, ex art. 14, commi 1 e 14 del 

D.lgs. 36/2023 è pari ad € 1.487.915,00 Iva esclusa, di cui € 15.000,00 Iva esclusa per oneri di 

sicurezza non soggetti a ribasso, distinto come segue:  

 per appalto principale (2 anni): € 914.745,00 Iva esclusa, così suddiviso: 

 €. 796.323,00 soggetti a ribasso, per la quota relativa alla parte educativa, di cui € 

10.000,00 Iva esclusa per oneri della sicurezza non soggetti a ribasso ed €. 662.050,00 

Iva esclusa per costi della manodopera, così ripartito: 

- €. 296.593,00 per l’anno educativo 2024/2025 considerando il corrispettivo 

per il servizio educativo base gara di € 590,00 per n. 49 bambini con la seguente arti-

colazione oraria delle rette (dato statistico dell’andamento delle frequenze): n. 19 a 



 

tempo parziale, 20 a tempo pieno e 10 tempo pieno allungato; 

- €. 499.730,00 per l’anno educativo 2025/2026 che si presume verrà svolto 

nella sede ristrutturata di via Trivio, considerando il corrispettivo per il servizio educa-

tivo per n. 80 bambini di cui 20 a tempo parziale, 40 a tempo pieno e 20 tempo pieno 

allungato; 

 €. 118.422,00 non soggetta a ribasso, per la quota relativa alla fornitura dei pasti.  

 per eventuale proroga di ulteriore anno 1 (uno): € 573.170,00 Iva esclusa, di cui € 

5.000,00 Iva esclusa per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso, calcolato con le stesse 

modalità di cui l’appalto principale;  

Il costo della manodopera individuato dal Comune di Montegranaro è pari ad € 662.050,00 per 

l’appalto principale. 

Detti importi coprono tutti i servizi, le spese e le prestazioni rese per la perfetta gestione del 

servizio oggetto dell’appalto, nel rispetto di quanto disposto dal Capitolato Speciale d’Appalto. 

In caso di ritardo nel trasferimento dalla sede provvisoria rispetto a quanto previsto nel 

Capitolato Speciale d’Appalto, il Comune committente non ha alcun vincolo sull’importo 

stimato che in ogni caso verrà liquidato esclusivamente in base al costo/bimbo mensile de-

finito in sede di gara per l’effettiva presenza. 

Ai sensi dell’articolo 11 del D.Lgs. 36/3023 il contratto collettivo nazionale dei lavoratori 

(CCNL) al personale impiegato per l’espletamento del presente contratto è il CCNL Cooperati-

ve Sociali. Il costo del personale è stato calcolato tenendo conto della tabella del “costo medio 

orario del lavoro per i lavoratori occupati dalle cooperative socio-sanitario-assistenziale-

educativo e di inserimento lavorativo” allegate al Decreto n. 30/2024 del Ministero del Lavoro 

con decorrenza settembre 2025. 

9) AMMISSIONE O DIVIETO DI VARIANTI: no  

10) DURATA: La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) è di 24 (ventiquattro) mesi,  



 

con decorrenza dalla data di attivazione del servizio, prevista presumibilmente nel mese di set-

tembre c.a. e con termine il 31/07/2026, con la possibilità di rinnovo per un ulteriore anno 

(uno), per un servizio che sarà assicurato per undici mesi annui (con interruzione nel mese di 

agosto), dal lunedì al venerdì, dalle ore 7:30 alle ore 17:00 (tot. 9,5 ore giornaliere) con even-

tuale prolungamento orario su richiesta fino alle ore 18:30. A totale discrezione del Comune 

committente, con comunicazione da inoltrare a mezzo PEC almeno 4 mesi prima della scaden-

za, è possibile fare la richiesta di proroga per un ulteriore anno.  

La data di decorrenza potrà subire variazioni a seguito delle tempistiche di cui alla pro-

cedura di gara.  

Il Comune si riserva di valutare un’eventuale proroga tecnica come prevista dalla norma-

tiva vigente, alle stesse condizioni contrattuali operanti alla scadenza, nelle more di indi-

zione di una nuova gara d’appalto. 

In casi eccezionali, il contratto in corso di esecuzione può essere prorogato per il tempo stret-

tamente necessario alla conclusione della procedura di individuazione del nuovo contraente se 

si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, comma 11, del Codice. In tal caso il con-

traente è tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi, patti e 

condizioni previsti nel contratto. 

Il Comune committente, ai sensi dell'art. 17, commi 8 e 9 del Codice, si riserva di disporre 

l’avvio/la consegna del servizio sotto riserva di legge nelle more della stipula del contratto per 

motivate ragioni, anche in via d’urgenza e in osservanza del principio del risultato di cui all’art. 

1 del Codice.  

11.c) CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE: Si rinvia al Disciplinare di gara. 

12) PROCEDURA: Aperta 

18) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: Offerta economicamente più vantaggiosa indivi-

duata, ai sensi dell’art. 108, comma 2 del D.Lgs. 36/2023, sulla base del miglior rapporto quali-



 

tà/prezzo secondo i seguenti criteri e pesi: Offerta Tecnica - Max punti 80; Offerta Economica 

- Max punti 20; i sub criteri e i sub pesi relativi all’offerta economica e all’offerta tecnica sono 

specificati nel Disciplinare di gara.  

19) SCADENZA RICEZIONE OFFERTE: 11/09/2024, ore 13:00.  

20) PIATTAFORMA TELEMATICA OVE CARICARE LE OFFERTE: 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo. 

21.a) VINCOLO OFFERTA: 180 giorni. 

21.b) APERTURA OFFERTE: 12/09/2024 ore 15:00.  

21.c) PERSONE AMMESSE ALL’APERTURA DELLE OFFERTE: Trattandosi di proce-

dura interamente telematica, nella quale la segretezza e l’immodificabilità delle offerte presen-

tate sono garantite dai requisiti di sicurezza del sistema informatico in uso e dalla     completa 

tracciabilità nei log di Sistema di tutte le operazioni eseguite sul Portale, la presente procedura 

di gara prevede esclusivamente sedute pubbliche digitali, interdette al pubblico, per l’apertura 

delle buste telematiche costituenti le offerte. Gli esiti di tutte le operazioni svolte saranno resi 

noti, nell’immediatezza di ogni seduta, mediate pubblicazione dei relativi verbali alla tab. Doc. 

di Gara della piattaforma di negoziazione 

(https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo).   

22) LINGUA UTILIZZABILE NELLE OFFERTE: italiano. 

23.c) FATTURAZIONE: è obbligatoria la fatturazione elettronica. 

24) FINANZIAMENTO: l’appalto è finanziato con fondi propri e non è connesso a un proget-

to e/o programma finanziato da fondi dell’Unione Europea. 

25) RICORSI: TAR Marche, via della Loggia 49, 60121 Ancona. 

26) PUBBLICAZIONI:  

 Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea GUUE – TED;  

 Piattaforma per la pubblicità a valore legale (PVL) gestita da ANAC;  



 

 Pubblicazione del Bando sul sito web della Provincia di Fermo, profilo del committente, link 

“SUA” (http://www.provincia.fermo.it/sua );  

 Pubblicazione di tutti i documenti di gara sulla piattaforma di negoziazione telematica della 

Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo: 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo  .  

30) ULTERIORI INFORMAZIONI:  

INVERSIONE PROCEDIMENTALE: SI. Ai sensi dell’art. 107, comma 3, del Codice, il Co-

mune ha stabilito di disporre negli atti di gara che le offerte siano esaminate prima della verifi-

ca dell’idoneità degli offerenti (c.d. inversione procedimentale) e di procedere alla verifica del-

la documentazione amministrativa del solo offerente primo graduato. 

SOPRALLUOGO: non obbligatorio. 

RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP) ex art. 15 del Codice: Dott.ssa Monia 

Ricci, Responsabile del Settore II – Finanze e Contabilità – Servizi Sociali –  del Comune di 

Montegranaro, Tel. 0734/897904; e-mail: ragioneria@comune.montegranaro.fm.it - PEC: se-

greteria@pec.comune.montegranaro.fm.it . 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO PER LA FASE DI AFFIDAMENTO (RFA) ex. 

art. 15, comma 4 del Codice: Dott.ssa Mara Gambini, Funzionario EQ del Servizio Contratti 

SUA della Provincia di Fermo tel. 0734/232283, e-mail: mara.gambini@provincia.fm.it PEC: 

sua.provinciafermo@pec.net4market.it.  

DETERMINA A CONTRARRE: n. 41 del 11/07/2024 del Responsabile dei Servizi Sociali del 

Comune di Montegranaro (RG n. 533). 

INFORMAZIONI DI NATURA TECNICA E/O AMMINISTRATIVA:  

-È possibile ottenere chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti 

scritti da inoltrare, esclusivamente attraverso la sezione “Chiarimenti”, entro il termine 

indicato nel TIMING DI GARA alla voce “Termine ultimo per la richiesta di chiarimenti”, 



 

ossia entro le ore 12:00 del 02/09/2024. Gli operatori economici dovranno prendere visione 

delle risposte alle richieste di chiarimento nel predetto ambiente. 

-La ditta si assume l’obbligo del rispetto del Codice di Comportamento dei dipendenti del Co-

mune di Montegranaro (https://halleyweb.com/c109018/zf/index.php/atti-

generali/index/dettaglio-voce/atto/3/voce/75), approvato con Deliberazione di Giunta n. 231 del 

14.12.2023, che integra il Codice di Comportamento dei Dipendenti Pubblici, approvato con 

decreto del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, i cui contenuti restano autonome 

norme imperative. Gli obblighi di condotta ivi previsti sono estesi, per quanto compatibili, a 

tutti i collaboratori o consulenti, con qualsiasi tipologia di contratto o incarico e a qualsiasi tito-

lo, ai titolari di organi e di incarichi negli uffici di diretta collaborazione delle autorità politiche, 

nonché nei confronti dei collaboratori a qualsiasi titolo di imprese fornitrici di beni o servizi e 

che realizzano opere in favore dell'amministrazione.  

Inoltre l'aggiudicataria si assume, a pena di nullità assoluta del presente contratto, l’obbligo del 

rispetto delle misure contenute nel “Piano triennale di prevenzione della Corruzione” e nel 

“Programma Triennale per la Trasparenza e l’Integrità” 

(https://halleyweb.com/c109018/zf/index.php/trasparenza/index/index/categoria/292) del Co-

mune di Montegranaro. 

CLAUSOLA SOCIALE: Ai sensi dell'articolo 57 del D. Lgs. 36/2023: ai fini del manteni-

mento dei livelli occupazionali, l’aggiudicataria si obbliga – nei limiti di quanto necessario 

all'organizzazione del servizio alle condizioni offerte – ad utilizzare in via prioritaria i lavorato-

ri attualmente impiegati dal gestore per lo svolgimento del servizio, mantenendo, per quanto 

possibile, le condizioni economiche e livelli retributivi acquisiti  (precisamente scatti d'anziani-

tà maturati e maturandi), anche in caso di modifica del contratto di lavoro applicabile. 

L’aggiudicatario è tenuto a garantire l’applicazione del contratto collettivo nazionale e territo-

riale indicato nei documenti di gara, oppure un altro contratto che garantisca le stesse tutele 



 

economiche e normative per i propri lavoratori e per quelli in subappalto.  

Tenuto conto dell’importanza di armonizzare l’organizzazione dell’operatore economico ag-

giudicatario subentrante, le esigenze tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo 

contratto, la Ditta subentrante è tenuta a garantire la stabilità occupazionale del personale im-

piegato nel precedente appalto assorbendo prioritariamente nel proprio organico il personale 

già operante alle dipendenze dell’aggiudicatario uscente e garantendo l’applicazione dei con-

tratti collettivi nazionali e territoriali di settore.  

Ai sensi degli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D.Lgs. n. 36/2023: al fine di favorire le 

pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa delle persone con di-

sabilità o svantaggiate, si ritiene di applicare le seguenti clausole sociali quali requisiti necessa-

ri dell’offerta:  

- prevedere nei documenti di gara di assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una 

quota pari almeno al 20% delle assunzioni necessarie per l’esecuzione del contratto o per la 

realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, sia all’occupazione giovanile, sia 

all’occupazione femminile;  

oppure in alternativa 

- richiedere all’operatore economico di dichiarare in sede di gara quali misure intende mettere 

in atto al fine di soddisfare le previsioni di cui agli artt. 57 comma 1 e 102 comma 1, del D. 

Lgs. n. 36/2023, al fine di favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché 

l’inclusione lavorativa delle persone con disabilità o svantaggiate;  

SUBAPPALTO: come disposto dall’art. 34 del CSA,  

Fermo, lì 02/08/2024 
        

         p/c della Dirigente 
Dott.ssa Lucia Marinangeli 

      La Funzionaria E.Q. 

                   Dott.ssa Mara Gambini 
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