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DETERMINAZIONE DEL 08-04-25, n. 80   

 

 
************************* 

 

Visto di regolarità/riscontro contabile 

□ Si attesta la regolarità contabile e la copertura finanziaria del presente atto, 

assegnando ai seguenti impegni di spesa i numeri e gli importi a fianco indicati: 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

n. ....................... €. ..............................  Cap. ......................... 

Note: __________________________________________________________ 

□ Si attesta il riscontro contabile del presente atto. 

Fermo, lì 
       Il Dirigente del Settore 
           Bilancio e Finanze 
        Paoloni Federica  

Oggetto: 
ATS XIX - Affidamento del servizio di assistenza sociosanitaria alla popolazione 
anziana, Azioni A.1-A.2-B.1-B.2 del progetto 1.1.2 Autonomia degli anziani non 
autosufficienti - Promosso dagli AA.TT.SS. 19 (capofila)-20-21-22-23-24 a valere 
sulle risorse PNRR M5C2 linea di attività 1.1.2 autonomia degli anziani non 
autosufficienti finanziato dall'Unione Europea  Next Generation EU. CUP 
F64H22000220001. Procedura aperta ai sensi dellarticolo 70 e 108 commi 1 e 4 del 
d.lgs. 36/2023. Determina a contrarre, attribuzione della procedura di selezione del 
contraente alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Fermo ed 
impegno per spese di procedura. 
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Oggetto: ATS XIX - Affidamento del servizio di assistenza sociosanitaria alla 
popolazione anziana, Azioni A.1-A.2-B.1-B.2 del progetto 1.1.2 Autonomia degli 
anziani non autosufficienti – Promosso dagli AA.TT.SS. 19 (capofila)-20-21-22-23-24 
a valere sulle risorse PNRR M5C2 linea di attività 1.1.2 autonomia degli anziani non 
autosufficienti finanziato dall’Unione Europea – Next Generation EU. CUP 
F64H22000220001. Procedura aperta ai sensi dell’articolo 70 e 108 commi 1 e 4 del 
d.lgs. 36/2023. Determina a contrarre, attribuzione della procedura di selezione del 
contraente alla Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Fermo ed 
impegno per spese di procedura.   
 

IL DIRIGENTE 
 

VISTI 
 La direttiva 2014/24/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 febbraio 2014 

sugli appalti pubblici, che abroga la direttiva 2004/18/CE; 
 La legge 21 giugno 2022, n. 78, recante «Delega al Governo in materia di contratti 

pubblici»; 
 Il D.Lgs. 31.03.2023 n. 36, di seguito anche “Codice”, ed in particolare: 
 I principi generali di cui agli artt. da 1 a 12 del D.Lgs. 36/2023; 
 L’art. 70 del D.Lgs. 36/2023 secondo il quale “Per l'aggiudicazione di appalti 

pubblici le stazioni appaltanti utilizzano la procedura aperta, la procedura ristretta, 
la procedura competitiva con negoziazione, il dialogo competitivo e il partenariato 
per l'innovazione”; 
 L’art. 108, comma 1, del D.Lgs. 36/2023, ai sensi del quale “Fatte salve le 

disposizioni legislative, regolamentari o amministrative relative al prezzo di 
determinate forniture o alla remunerazione di servizi specifici, le stazioni appaltanti 
procedono all'aggiudicazione degli appalti di lavori, servizi e forniture e 
all'affidamento dei concorsi di progettazione e dei concorsi di idee sulla base del 
criterio dell'offerta economicamente più vantaggiosa, individuata sulla base del 
miglior rapporto qualità/prezzo o sulla base dell'elemento prezzo o del costo, 
seguendo un criterio di comparazione costo/efficacia quale il costo del ciclo di vita, 
conformemente a quanto previsto dall'allegato II.8, con riguardo al costo del ciclo di 
vita”; 
 L’art. 17 comma 1 del D.Lgs. 36/2023, ai sensi del quale “Prima dell'avvio delle 

procedure di affidamento dei contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti 
concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di contrarre individuando gli 
elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori economici e 
delle offerte”. 

 Il D.Lgs. 209/2024; 
 Il D.Lgs. 267/2000;  
 Il D.Lgs. n. 118/2011 e s.m.i.; 
 La Legge 7 agosto 1990 n. 241; 
 Le disposizioni del Codice civile; 
 La Legge 13 agosto 2010 n. 136; 
 La Legge 6 novembre 2012 n. 190; 
 Il Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) approvato con Decisione del 
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Consiglio ECOFIN del 13 luglio 2021 e notificata all’Italia dal Segretariato generale del 
Consiglio con nota LT161/21, del 14 luglio 2021; 

 Gli Operational Arrangements (OA) relativi al Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza 
dell’Italia sottoscritti in data 22 dicembre 2021 

 Le Misure di cui alla Missione 5 “Inclusione e coesione” Componente 2 – Investimenti 
1.1, 1.2 e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono 
progettualità per l’implementazione di a) Investimento 1.1 - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; b) 
Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per persone con disabilità; c) Investimento 1.3 
- Housing temporaneo e stazioni di posta; 

 Il Regolamento (UE) 2018/1046 del 18 luglio 2018, che stabilisce le regole finanziarie 
applicabili al bilancio generale dell’Unione, che modifica i Regolamenti (UE) n. 
1296/2013, n. 1301/2013, n. 1303/2013, n. 1304/2013, n. 1309/2013, n. 1316/2013, n. 
223/2014, n. 283/2014 e la decisione n. 541/2014/UE e abroga il regolamento (UE, 
Euratom) n. 966/2012; 

 Il decreto-legge 6 maggio 2021, n. 59, recante “Misure urgenti relative al Fondo 
complementare al Piano nazionale di ripresa e resilienza e altre misure urgenti per gli 
investimenti”; 

 Il decreto-legge 9 giugno 2021, n. 80, convertito con modificazioni, dalla legge 6 agosto 
2021, n. 113, recante: «Misure urgenti per il rafforzamento della capacità 
amministrativa delle pubbliche amministrazioni funzionale all'attuazione del Piano 
nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per l'efficienza della giustizia»; 

 La legge 16 gennaio 2003, n. 3, recante “Disposizioni ordinamentali in materia di 
pubblica amministrazione” e, in particolare, l’articolo 11, comma 2-bis, ai sensi del 
quale “Gli atti amministrativi anche di natura regolamentare adottati dalle 
Amministrazioni di cui all’articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, 
n. 165, che dispongono il finanziamento pubblico o autorizzano l’esecuzione di progetti 
di investimento pubblico, sono nulli in assenza dei corrispondenti codici di cui al 
comma 1 che costituiscono elemento essenziale dell'atto stesso; 

 La delibera del CIPE n. 63 del 26 novembre 2020 che introduce la normativa attuativa 
della riforma del CUP; 

 Il decreto del Ministro dell’economia e delle finanze del 6 agosto 2021 relativo 
all’assegnazione delle risorse in favore di ciascuna Amministrazione titolare degli 
interventi PNRR e corrispondenti milestone e target; 

 L’articolo 1, comma 1042 della legge 30 dicembre 2020, n. 178 ai sensi del quale con 
uno o più decreti del Ministro dell’economia e delle finanze sono stabilite le procedure 
amministrativo contabili per la gestione delle risorse di cui ai commi da 1037 a 1050, 
nonché le modalità di rendicontazione della gestione del Fondo di cui al comma 1037; 

 L’articolo 1, comma 1043, secondo periodo della legge 30 dicembre 2020, n. 178, ai 
sensi del quale al fine di supportare le attività di gestione, di monitoraggio, di 
rendicontazione e di controllo delle componenti del Next Generation EU, il Ministero 
dell'economia e delle finanze – Dipartimento della Ragioneria generale dello Stato 
sviluppa e rende disponibile un apposito sistema informatico; 

 L’articolo 17 Regolamento UE 2020/852 che definisce gli obiettivi ambientali, tra cui il 
principio di non arrecare un danno significativo (DNSH, “Do no significant harm”), e la 
Comunicazione della Commissione UE 2021/C 58/01 recante “Orientamenti tecnici 
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sull’applicazione del principio «non arrecare un danno significativo» a norma del 
regolamento sul dispositivo per la ripresa e la resilienza”; 

 I principi trasversali previsti dal PNRR, quali, tra l’altro, il principio del contributo 
all’obiettivo climatico e digitale (c.d. tagging), il principio di parità di genere e 
l’obbligo di protezione e valorizzazione dei giovani; 

 Gli obblighi di assicurare il conseguimento di target e milestone e degli obiettivi 
finanziari stabiliti nel PNRR; 

 Il Decreto-legge 6 novembre 2021, n. 152, recante “Disposizioni urgenti per l'attuazione 
del Piano nazionale di ripresa e resilienza (PNRR) e per la prevenzione delle 
infiltrazioni mafiose”; 

 La Circolare RGS del 14 ottobre 2021, n. 21 recante: “Piano Nazionale di Ripresa e 
Resilienza (PNRR) - Trasmissione delle Istruzioni Tecniche per la selezione dei progetti 
PNRR” e relativi allegati e ss.mm.ii.; 

 Le specifiche norme di settore successivamente pervenute; 
 La Deliberazione della Rete della protezione e dell’inclusione sociale in data 28 luglio 

2021 che, su proposta del Ministro del lavoro e delle politiche sociali, ha istituito il 
gruppo di lavoro tecnico, denominato Cabina di regia PNRR; 

 Il Decreto del Direttore generale per la lotta alla povertà e per la programmazione 
sociale del 4 novembre 2021 con il quale, alla luce della deliberazione della Rete della 
protezione e dell’inclusione sociale del 28 luglio 2021, si è istituito in seno alla Rete un 
gruppo di lavoro tecnico denominato Cabina di regia PNRR, con finalità di raccordo e 
coordinamento tra autorità centrale, regioni e comuni al fine della migliore realizzazione 
degli interventi contenuti nel PNRR concernenti i servizi sociali territoriali e facenti 
capo al Ministero del lavoro e delle politiche sociali – Direzione generale per la lotta 
alla povertà e per la programmazione sociale; 

 La Missione 5 – Componente 2 – Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e 
marginalità sociale” inclusa nel Piano nazionale di ripresa e resilienza, del costo 
complessivo di euro 1.450.000.000,00 che prevede i seguenti investimenti: 
Investimento 1.1 - € 500 milioni - L’investimento si articola in quattro possibili 
categorie di interventi da realizzare da parte dei Comuni, singoli o in associazione 
(Ambiti sociali territoriali), quali: 

 interventi finalizzati a sostenere le capacità genitoriali e a supportare le 
famiglie e i bambini in condizioni di vulnerabilità; 

 interventi per una vita autonoma e per la deistituzionalizzazione delle 
persone anziane, in particolare quelle non autosufficienti; 

 interventi per rafforzare i servizi sociali a domicilio, garantire la dimissione 
anticipata e prevenire il ricovero in ospedale; 

 interventi per rafforzare i servizi sociali attraverso l’introduzione di 
meccanismi di condivisione e supervisione per gli assistenti sociali; 

 Le riunioni del gruppo di lavoro Cabina di regia PNRR del 16 novembre 2021, nella 
quale sono stati presentati gli interventi di investimento del PNRR a titolarità del 
Ministero del lavoro e delle politiche sociali – Direzione generale per la lotta alla 
povertà e per la programmazione sociale, e del 1° dicembre 2021, nella quale è stato 
discusso il Piano Operativo per la presentazione delle proposte di adesione alle 
progettualità per l’implementazione degli Investimenti 1.1, 1.2 e 1.3 della Componente 
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M5C2 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono progettualità 
per l’implementazione di: a) Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e 
prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti; b) Investimento 
1.2 - Percorsi di autonomia per persone con disabilità; c) Investimento 1.3 - Housing 
temporaneo e stazioni di posta; 

 Il Piano Operativo adottato con Decreto del Direttore Generale n. 450 del 9 dicembre 
2021, così come modificato con Decreto del Direttore Generale n. 1 del 28 gennaio 
2022;  

 
PREMESSO CHE 
 Nella riunione del gruppo di lavoro Cabina di regia PNRR del 9 febbraio 2022, sono 

stati illustrati e approfonditi i requisiti di ammissione, i criteri e le modalità di 
valutazione delle istanze presentate dai territori ai sensi dell’Avviso pubblico 1/2022 per 
la presentazione di Proposte di intervento da parte degli Ambiti Sociali Territoriali da 
finanziare nell’ambito del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR), Missione 5 
“Inclusione e coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e 
terzo settore”, Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, 
Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, Investimento 1.2 - Percorsi 
di autonomia per persone con disabilità, Investimento 1.3 - Housing temporaneo e 
stazioni di posta, finanziato dall’Unione europea – Next generation Eu; 

 Il suddetto avviso è stato pubblicato nella sezione “Amministrazione trasparente” del 
sito istituzionale www.lavoro.gov.it del Ministero del lavoro e delle politiche sociali 
con Decreto Direttoriale 5 in data 15 febbraio 2022; 

 Con DD n. 32 del 15 marzo 2022 vengono istituite le Commissioni per la valutazione 
delle proposte progettuali presentate dai distretti sociali; 

 In data 29.03.2022, l’ATS XIX – Comune di Fermo capofila di seguito (ATS XIX) ha 
presentato in risposta al suddetto Avviso 1/2022 in associazione con gli Ambiti 
Territoriali Sociali XX Porto Sant’Elpidio, XXI San Benedetto del Tronto, XXII Ascoli 
Piceno, XXIII Unione dei Comuni della Vallata del Tronto e XXIV Unione Montana 
dei Sibillini, il Progetto “AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI 
NEL TERRITORIO DEGLI AATTSS XIX, XX, XXI, XXII, XXIII, XXIV”; 

 Con il DD 98 del 09/05/2022 la Direzione Generale per la lotta alla povertà e la 
programmazione sociale ha pubblicato gli elenchi dei progetti degli Ambiti Sociali 
Territoriali ammessi al finanziamento nazionale e dei progetti idonei al finanziamento 
ma non finanziati, in cui il suddetto progetto, con CUP F64H22000220001, risultava 
ammesso a finanziamento; 

 in data 29.05.2023 è stato firmato l’Accordo ai sensi dell’art. 5, comma 6 del D. Lgs. 
50/2016 per la realizzazione della Sottocomponente 1 “Servizi Sociali, disabilità e 
marginalità sociale” del PNRR che prevede progettualità per l’implementazione 
dell’Investimento 1.1 - Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione 
dell’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti, Investimento Sub – 1.1.2 – 
Autonomia degli anziani non autosufficienti siglato tra l’Amministrazione centrale 
titolare degli interventi - Unità di Missione per l’attuazione degli interventi PNRR- 
presso il Ministero del lavoro e delle politiche sociali e La Direzione Generale Lotta alla 
Povertà del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali e l’ATS XIX; 
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 in data 29.12.2023 e s.s. m.m. e i.i. è stato stipulato l’Accordo tra enti ai sensi dell’art. 
15 l. 241/1990 per l’attuazione del progetto “1.1.2 – Autonomia degli anziani non 
autosufficienti”, promosso dagli Ambiti Territoriali Sociali XIX – Comune di Fermo 
capofila, XX Porto Sant’Elpidio, XXI San Benedetto del Tronto, XXII Ascoli Piceno, 
XXIII Unione dei Comuni della Vallata del Tronto e XXIV Unione Montana dei 
Sibillini a valere sulle risorse rese disponibili dal PNRR Missione 5 “Inclusione e 
Coesione”, Componente 2 "Infrastrutture sociali, famiglie, comunità e terzo settore”, 
Sottocomponente 1 “Servizi sociali, disabilità e marginalità sociale”, Investimento 1.1-
Sostegno alle persone vulnerabili e prevenzione dell’istituzionalizzazione degli anziani 
non autosufficienti, finanziato dall’unione europea – Next Generation EU – CUP 
F64H22000220001; 

 la Dichiarazione di Avvio Attività (DIA) è avvenuta in data 13/06/2023 attraverso la 
“Composizione del gruppo di lavoro tecnico professionale dedicato all’individuazione 
dei beneficiari ed alla stesura dei piani di assistenza individuali nell’ambito della linea 
di intervento 1.1.2 - Autonomia degli anziani non autosufficienti, della Missione 5, 
Componente 2, Sottocomponente 1 del PNRR” che stabilisce la costituzione dell’equipe 
multidisciplinare che elaborerà i singoli progetti di intervento dei soggetti beneficiari 
sottoscritta dai legali rappresentanti degli AATTSS associati e dai legali rappresentanti 
delle AST Aziende Sanitarie Territoriali di Ascoli Piceno e Fermo; 

 le integrazioni al Progetto “AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON 
AUTOSUFFICIENTI NEL TERRITORIO DEGLI AATTSS XIX, XX, XXI, XXII, 
XXIII, XXIV” sono avvenute nelle date 03.10.2022, 24.10.2022, 08.03.2023, 
09.03.2023 e s.s. m.m.i.i. e eventuali rimodulazioni di progetto che potranno essere 
eventualmente avanzate nel corso della realizzazione degli interventi. 

- Con la deliberazione di consiglio comunale di Fermo n. 50 del 31.07.2023 è stato preso 
atto che al Comune di Fermo è stato assegnato, tra gli altri, il finanziamento PNRR 
Missione 5 Componente 2 linea di intervento 1.1.2 Autonomia degli anziani non 
autosufficienti presentato dal Comune di Fermo (capofila progettuale) quale ente 
capofila dell’Ambito Territoriale Sociale XIX, identificato con il CUP 
F64H22000220001 per un importo ammesso a finanziamento pari a 2.460.000,00 €;   

- con Deliberazione n. 411 del 22/12/2023, esecutiva ai sensi di legge, la Giunta 
comunale ha disposto quanto segue: 
- di approvare lo schema di accordo al fine di favorire l’azione coordinata tra Enti 

nell’ambito del progetto AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON 
AUTOSUFFICIENTI NEL TERRITORIO DEGLI AATTSS XIX, XX, XXI, XXII, 
XXIII, XXIV sub investimento 1.1.2 PNRR M5C2 CUP F64H22000220001, tra il 
Comune di Fermo, in nome e per conto dei Comuni dell’ATS XIX di cui il 
medesimo è capofila in qualità di soggetto attuatore e i seguenti partner progettuali 
quali il Comune di Porto Sant’Elpidio in nome e per conto dei Comuni dell’ATS 
XX di cui il Comune medesimo è capofila, il Comune di San Benedetto del Tronto 
in nome e per conto dei Comuni dell’ATS XXI di cui il Comune medesimo è 
capofila, il Comune di Ascoli Piceno in nome e per conto dei Comuni dell’ATS 
XXII di cui il Comune medesimo è capofila, l’Unione dei Comuni Vallata del 
Tronto in nome e per conto dei Comuni dell’ATS XXIII di cui l’Unione dei 
Comuni medesima è capofila e l’Unione Montana dei Sibillini in nome e per conto 
dei Comuni dell’ATS XXIV di cui l’Unione Montana medesima è capofila; 

- di dare atto che dall’approvazione del precedente accordo sono derivati gli impegni 
finanziari per l’attivazione di servizi e dispositivi di telemedicina e teleassistenza, 
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di un’equipe multidisciplinare, del trasporto sociale e di interventi utili al 
potenziamento della rete integrata dei servizi legati alla domiciliarità; 
 
TENUTO CONTO: 

 della finalità di prevenire l’istituzionalizzazione degli anziani non autosufficienti 
assicurando, in alternativa al ricovero a lungo termine in strutture residenziali 
pubbliche, un contesto abitativo attrezzato insieme ad un percorso di assistenza 
sociale e sociosanitaria integrata di tipo domiciliare, che consentano alla persona di 
conseguire e mantenere la massima autonomia e indipendenza nei Comuni degli 
Ambiti Territoriali Sociali XIX Fermo, XX Porto Sant’Elpidio, XXI San Benedetto 
del Tronto, XXII Ascoli Piceno, XXIII Unione dei Comuni della Vallata del Tronto 
e XXIV Unione Montana dei Sibillini, l’amministrazione ha la necessità di affidare 
il servizio avente ad oggetto SERVIZIO DI ASSISTENZA SOCIOSANITARIA 
ALLA POPOLAZIONE ANZIANA, Azioni A.1-A.2-B.1-B.2 DEL PROGETTO 
1.1.2 AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI a valere sulle 
risorse rese disponibili dal PNRR M5C2 LINEA DI ATTIVITÀ 1.1.2 
AUTONOMIA DEGLI ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI FINANZIATO 
DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT GENERATION EU; 

 della durata: l’affidamento delle prestazioni ha decorrenza dalla data di stipula del 
contratto ovvero, se precedente, di attivazione del servizio, prevista per il 
01/08/2025, fino al 31/03/2026, salvo eventuali allungamenti del cronoprogramma 
coerentemente alla durata di eventuali successive proroghe concesse alla specifica 
Missione 5 “Inclusione e coesione” Componente 2 del PNRR, Investimenti 1.1, 1.2 
e 1.3 del Piano Nazionale di Ripresa e Resilienza (PNRR) che prevedono 
progettualità per l’implementazione di a) Investimento 1.1 - Sostegno alle persone 
vulnerabili e prevenzione dell'istituzionalizzazione degli anziani non 
autosufficienti; b) Investimento 1.2 – Percorsi di autonomia per persone con 
disabilità; c) Investimento 1.3 - Housing temporaneo e stazioni di posta finanziato 
dall’Unione europea – Next generation Eu.; 

 dell’importo: il valore presunto dell’appalto è pari ad € 1.370.609,14 Iva esclusa di 
cui € 200 per oneri di sicurezza non soggetti a ribasso; 

 dei costi della manodopera: ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice, l’importo a 
base di gara comprende i costi della manodopera che il Comune ha stimato pari ad 
€ 996.139,82 oltre IVA calcolati sulla base del CCNL Cooperative Sociali (tenendo 
conto della media degli aumenti contrattuali di cui alla tabella Ministeriale del 
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali approvata con Decreto Direttoriale 
n.30/2024 relativa al costo orario del lavoro per le lavoratrici e i lavoratori delle 
cooperative del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo e di inserimento 
lavorativo):  

 

AZIONE Attività VOCE DI COSTO ORE   COSTO 
ORARIO   TOTALE 

A.2 
 Potenziamento della rete 
integrata dei servizi legati 

alla domiciliarità 

Coordinatore - 
Assistente Sociale 

(CCNL Coop. Soc. - 
Livello D3/E1) 

2.940   24,53743 € 72.140,05 € 

Infermiere (CCNL 
Coop. Soc.  - livello 
D3/E1) screening, 

monitoraggio, e follow 
up  

  5.880   24,53743 € 144.280,09 € 
A.1 

Dotazione strumentale 
tecnologica atta a garantire 

l’autonomia dell’anziano e il 
collegamento alla rete dei 
servizi integrati sociali e 

sociosanitari per la 
continuità assistenziale 

Infermiere (CCNL 
Coop. Soc.  - livello  4.560   24,53743 € 111.890,68 € 
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D3/E1) Control Room 

A.2 
 Potenziamento della rete 
integrata dei servizi legati 

alla domiciliarità 

Animatore sociale 
(CCNL Coop. Soc. - 

livello D1)  
 11.760   21,75441 €  255.831,86 € 

A.2 
 Potenziamento della rete 
integrata dei servizi legati 

alla domiciliarità 

Assistente domiciliare 
(CCNL Coop. Soc. - 

livello C1) 
 18.346   20,50693 €  376.220,14 € 

B.2 
 Potenziamento della rete 
integrata dei servizi legati 

alla domiciliarità 

Psicologo (CCNL Socl 
Livello E2)  1.300   27,52077 € 35.777,00 € 

 Totale PERSONALE 996.139,82 € 
  
 del CCNL: ai sensi dell’art. 11, comma 2 del Codice, il contratto collettivo applicato è il 

CCNL Cooperative Sociali i cui costi orari sono quelli indicati nella tabella Ministeriale 
del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali approvata con Decreto Direttoriale 
n.30/2024 relativa al costo orario del lavoro per le lavoratrici e i lavoratori delle 
cooperative del settore socio-sanitario-assistenziale-educativo e di inserimento lavorativo 
sottoscritto tra CONFCOOPERATIVE-FEDERSOLIDARIETA’, LEGACOOPSOCIALI, 
AGCI- SOLIDARIETA’ e da FP-CGIL, FISASCAT-CISL, CISL-FP, UIL-FPL e 
UILTUCS - Codice alfanumerico CNEL T151 sottoscritto tra CONFCOOPERATIVE-
FEDERSOLIDARIETA’, LEGACOOPSOCIALI, AGCI- SOLIDARIETA’ e da FP-CGIL, 
FISASCAT-CISL, CISL-FP, UIL-FPL e UILTUCS - Codice alfanumerico CNEL T151. 
L’affidatario è tenuto ad applicare al personale impiegato nei servizi oggetto del 
presente appalto il trattamento economico e normativo stabilito dal predetto 
contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona nella 
quale si eseguono le prestazioni. Gli operatori economici possono indicare nella 
propria offerta il differente contratto collettivo da essi applicato, purché garantisca 
ai propri lavoratori e per quelli in subappalto le stesse tutele di quello indicato dalla 
stazione appaltante. La verifica di equivalenza sarà eseguita da questa SA in 
conformità all’allegato I.01; 

 dell’affidamento: procedere attraverso apposita procedura di gara “aperta” da 
aggiudicare, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, purché 
congrua e conveniente, con il criterio dell’offerta economicamente più vantaggiosa 
individuata sulla base del miglior rapporto qualità/prezzo, in quanto il progetto 
posto a base di gara è suscettibile di migliorie tecniche in fase di offerta; 

 il Comune si riserva di modificare il contratto in corso di esecuzione, nei seguenti 
casi: 

a) modifiche previste da clausole di revisione: variazioni già contemplate nel presente 
capitolato speciale d’appalto (Art. 18), che stabiliscono in modo chiaro, preciso e 
inequivocabile le condizioni, l’ambito di applicazione e la portata delle eventuali 
modifiche. 

b) sopravvenuta necessità di lavori, servizi o forniture supplementari, qualora un 
cambio di contraente risulti impraticabile per motivi economici o tecnici e 
comporti significativi disagi o una sostanziale duplicazione dei costi, nel limite 
massimo del 50% dell’importo originario del contratto. 
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c) Circostanze impreviste e imprevedibili: eventi non riconducibili alla volontà della 
Stazione Appaltante che rendano necessaria una modifica del contratto, purché 
non alterino la natura generale dell’appalto. 

d) Modifiche non sostanziali: variazioni che non incidono sulla natura globale 
dell’appalto e che non alterano significativamente l’equilibrio economico del 
contratto a favore dell’aggiudicatario. 

Rientrano tra le fattispecie di cui all’art. 120 c. 1 
- L’imprevista, sopraggiunta disponibilità di risorse integrative e complementari che 
prevedono tempi di realizzazione degli interventi non compatibili con l’avvio di 
ulteriori procedure; 
- La sopravvenuta necessità di servizi, la cui esecuzione richieda l’utilizzo di 
soluzioni tecnologiche e digitali già acquisite nella disponibilità dell’ATS 19 
nell’ambito della presente procedura e che risulta antieconomico (duplicazione dei 
costi) e tecnicamente inefficace (ridondanza delle soluzioni adottate) esternalizzare ad 
altro operatore; 
- L’esigenza di attivare servizi ulteriori e complementari in capo agli stessi 
destinatari della presente procedura che, per centralità della persona e unitarietà della 
presa in carico rischia di generare disagi ed efficacia degli impatti generati, nell’ipotesi 
di identificazione di ulteriori operatori economici. 

Qualsiasi modifica dovrà essere formalizzata mediante atto aggiuntivo e dovrà 
rispettare i limiti e le condizioni stabiliti dall’articolo 120 del D.Lgs. 36/2023, 
nonché le eventuali disposizioni del presente capitolato. 
Il contratto potrà inoltre subire una variazione fino a concorrenza del quinto 
dell’importo del contratto, qualora in corso di esecuzione si renda necessario 
un aumento o una diminuzione delle prestazioni fino alla concorrenza del 
quinto dell'importo del contratto, la Stazione Appaltante può imporre 
all'appaltatore l'esecuzione alle condizioni originariamente previste. In questo 
caso, il Fornitore è tenuto ad eseguire, previa sottoscrizione di un atto di 
sottomissione, agli stessi patti, prezzi e condizioni del presente capitolato senza 
diritto ad alcuna indennità, ad eccezione del corrispettivo relativo alle nuove 
prestazioni. In tal caso l'appaltatore non può fare valere il diritto alla 
risoluzione del contratto.  

 
 La documentazione di gara è stata redatta anche nel rispetto dei seguenti principi e 

obblighi: 
 Principio del “non arrecare danno significativo” all’ambiente (cd. “Do No 

Significant Harm” - DNSH), secondo il quale nessuna misura finanziata dagli 
avvisi deve arrecare danno agli obiettivi ambientali, in coerenza con l'articolo 17 
del Regolamento (UE) 2020/852. Tale principio è teso a provare che gli 
investimenti e le riforme previste non ostacolino la mitigazione dei cambiamenti 
climatici. Si rinvia, inoltre, all’art. 9 del Capitolato Speciale, per la definizione 
delle modalità di sospensione dei pagamenti in caso di mancato rispetto del DNSH. 

 Principio del contributo all’obiettivo climatico e digitale (cd. tagging) teso al 
conseguimento e perseguimento degli obiettivi climatici e della transizione digitale, 
il principio di parità di genere e l’obbligo di protezione e valorizzazione dei 
giovani; 

 Obbligo di conseguimento di target e milestone e degli obiettivi finanziari; 
 Obbligo di assenza del c.d. doppio finanziamento; 
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 Obblighi in materia di comunicazione e informazione, attraverso l’esplicito 
riferimento al finanziamento da parte dell’Unione europea e all’iniziativa Next 
Generation EU (utilizzando la frase “finanziato dall’Unione europea – Next 
Generation EU”) e la presenza dell’emblema dell’Unione europea; 

 
Considerato di dover procedere secondo le seguenti direttive: 
 Ai sensi del comma 2 dell’art. 47 D.L. n. 77/21, così come convertito in Legge 29 luglio 

2021, n.108, i partecipanti alla procedura di selezione per l’aggiudicazione del presente 
appalto che occupano oltre cinquanta dipendenti sono tenuti a produrre, a pena di 
esclusione, al momento della presentazione dell’offerta, copia dell'ultimo rapporto 
redatto sulla situazione del personale ex. art.46 del D.Lgs. 11/04/2006 n.198, con 
attestazione della sua conformità a quello trasmesso alle rappresentanze sindacali 
aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di parità ai sensi del secondo 
comma del citato articolo 46, ovvero, in caso di inosservanza dei termini previsti dal 
comma 1 del medesimo articolo 46, con attestazione della sua contestuale trasmissione 
alle rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e al consigliere regionale di 
parità. 

 Qualora l’operatore economico aggiudicatario occupi un numero di dipendenti 
compreso tra quindici e cinquanta, il medesimo è tenuto a consegnare alla stazione 
appaltante, entro sei mesi dalla conclusione del contratto: 
- ai sensi del comma 3 dell’art. 47 D.L. n. 77/21, così come convertito in Legge 29 

luglio 2021, n.108, una relazione di genere sulla situazione del personale maschile 
e femminile in ognuna delle professioni ed in relazione allo stato di assunzioni, 
della formazione, della promozione professionale, dei livelli, dei passaggi di 
categoria o di qualifica, di altri fenomeni di mobilità, dell'intervento della Cassa 
integrazione guadagni, dei licenziamenti, dei prepensionamenti e pensionamenti, 
della retribuzione effettivamente corrisposta. L'operatore economico è altresì tenuto 
a trasmettere la relazione alle rappresentanze sindacali aziendali e alla consigliera e 
al consigliere regionale di parità; 
 

- ai sensi del comma 3-bis, dell’art. 47 D.L. n. 77/21, così come convertito in Legge 
29 luglio 2021, n.108, la certificazione di cui art.17 della Legge 12 marzo 1999, n. 
68 del legale rappresentante che attesti di essere in regola con le norme che 
disciplinano il diritto al lavoro delle persone con disabilità e, in caso di 
aggiudicazione, una relazione che chiarisca l'avvenuto assolvimento degli obblighi 
previsti a carico dell’operatore economico dalla Legge 12 marzo 1999, n. 68, e 
illustri eventuali sanzioni e provvedimenti imposti a carico dello stesso nel triennio 
precedente la data di scadenza della presentazione delle offerte. L'operatore 
economico è altresì tenuto a trasmettere la relazione alle rappresentanze sindacali 
aziendali. La mancata produzione della relazione comporta l'applicazione delle 
penali di cui all'articolo 47, comma 6, del D.L. 77/2021; 
 

- ai sensi del comma 4, dell’art. 47 D.L. n. 77/21, così come convertito in Legge 29 
luglio 2021, n.108, dichiarazione in merito all'assunzione dell'obbligo di assicurare, 
in   caso   di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 30 per cento 
delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto stesso o per la 
realizzazione di attività ad esso connesse o strumentali, sia all'occupazione 
giovanile sia all'occupazione femminile, non disponendo deroghe in merito. 
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DATO ATTO CHE il servizio di che trattasi è stato inserito all’interno del programma 
triennale degli acquisti di forniture e servizi, annualità 2025-2027 ed allo stesso è stato 
attribuito il seguente CUI: S00334990447202400018; 
 
PRESO ATTO CHE per la procedura in oggetto è stato attribuito il seguente Codice 
Unico di Progetto (CUP) F64H22000220001 e CUI S00334990447202400018; 
 
Dato atto che ai fini di cui all’all. I.01: 
o il CPV è il seguente: 85311100-3 - Servizi di assistenza sociale per persone anziane 
o il Codice ATECO è il seguente: 88.10 

 
DATO ATTO CHE: 

- ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti, viene nominato quale Responsabile 
Unico di Progetto il Dott. Alessandro Ranieri, Coordinatore dell’ATS XIX;  

- che il nominato RUP è in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla 
normativa vigente e, in particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice 
dei contratti; 

- che sulla base della dichiarazione resa ai sensi dell’art. 16 del Codice dei contratti 
in riferimento alla procedura in oggetto nei confronti del RUP non sussistono cause 
di conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né situazioni per le quali è 
previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente 
della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165", modificato, da ultimo, dal decreto del Presidente 
della Repubblica 13 giugno 2023, n. 81; 

- ai sensi dell’art.114, comma 7 e 31 dell’II.14 Codice dei contratti il direttore 
dell’esecuzione (DEC) sarà individuato, con successivi atti ed appositi atti;   
 

RICHIAMATI: 
- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in 

attuazione dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al 
Governo in materia di contratti pubblici” (G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 - S.O. n. 
12); 

- il D.Lgs. n. 209 del 31 dicembre 2024, n. 209 recante Disposizioni integrative e 
correttive al codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 
2023, n. 36 (G.U. n. 305 del 31 dicembre 2024 - S.O. n. 45/L); nel proseguo anche 
decreto correttivo al Codice o semplicemente Correttivo 

 
VISTO l’art. 62, comma 1, del Codice che dispone: Tutte le stazioni appaltanti, fermi 
restando gli obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle 
vigenti disposizioni in materia di contenimento della spesa, possono procedere 
direttamente e autonomamente all’acquisizione di forniture e servizi di importo non 
superiore alle soglie previste per gli affidamenti diretti e all’affidamento di lavori 
d’importo pari o inferiore a 500.000 euro. Possono, altresì, effettuare ordini a valere su 
strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di committenza qualificate e dai 
soggetti aggregatori. Comma 2 Per effettuare le procedure di importo superiore alle 
soglie indicate dal comma 1, le stazioni appaltanti devono essere qualificate ai sensi 
dell’articolo 63 e dell’allegato II.4…omissis… 
 
DATO ATTO CHE i servizi oggetto della presente procedura ammontano ad € 
1.370.609,14 oltre IVA, limite per cui il Comune sarebbe qualificato, ma si ritiene 

C
o
m
u
n
e
 
d
i
 
F
e
r
m
o
 
 
P
t
.
 
0
0
2
2
8
8
1
 
D
E
L
 
0
9
-
0
4
-
2
0
2
5



opportuno ricorrere comunque ad un soggetto professionalizzato per la gestione della fase 
di affidamento.  
 
VISTO l’art. 63 del Codice - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di 
committenza e l’art. 9 dell’allegato II.4 che dispone: Fermo restando quanto previsto 
dall’articolo 7, comma 1, la qualificazione con riserva delle stazioni appaltanti delle 
unioni di comuni costituite nelle forme previste dall’ordinamento, delle provincie e delle 
città metropolitane, dei comuni capoluogo di provincia e delle regioni di cui all’articolo 
63, comma 4, secondo periodo, garantisce il conseguimento dei livelli L1 e SF1. La 
qualificazione con riserva ha una durata non superiore al 30 giugno 2024.  omissis… 
comma 3: A decorrere dal 1° gennaio 2024, le stazioni appaltanti di cui al comma 1 
presentano domanda di iscrizione per l’iscrizione a regime negli elenchi delle stazioni 
appaltanti e delle centrali di committenza qualificate; 
 
DATO ATTO CHE la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo ha rinnovato 
la domanda per l’iscrizione a regime in data 27 giugno 2024, ottenendo la qualificazione 
per il massimo livello sia per la progettazione e l’affidamento dei lavori che per la 
progettazione e l’affidamento di servizi e forniture; 

 
DATO ATTO CHE in data 16.05.2023, questo Comune ha sottoscritto con la Provincia di 
Fermo la Convenzione relativa al conferimento delle funzioni di Stazione Unica 
Appaltante (S.U.A.) avente ad oggetto “Convenzione relativa al conferimento delle 
funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 62 del D. 
Lgs. 31.03.2023 n. 36”; 
 
DATO ATTO CHE: 
 sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Fermo si attiverà, dietro 

trasmissione del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di 
individuazione del miglior contraente, che di norma e sinteticamente prevede il 
coordinamento delle seguenti attività: 
o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc...); 
o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso 

collegato; 
o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di 

comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara; 
o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità 

economico-finanziaria e tecnico-organizzativa sino alla fase di aggiudicazione 
efficace; 

o provvedimento di aggiudicazione efficace da trasmettere, unitamente a copia dei 
documenti di gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente; 

 
RITENUTO, pertanto, di dover attribuire alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento 
delle attività di selezione del contraente nella procedura in oggetto; 
 
CONSIDERATO CHE:  
- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto 

deve essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del 
Procedimento di spesa indicante: 
a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 
b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 
c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di 

contratti delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 
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- ai sensi dell’articolo 17 del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei 
contratti pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano 
la decisione di contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di 
selezione degli operatori economici e delle offerte; 

 
RITENUTO, pertanto: 
di individuare il fine del contratto nella necessità di prevenire l’istituzionalizzazione degli 
anziani non autosufficienti assicurando, in alternativa al ricovero a lungo termine in 
strutture residenziali pubbliche, un contesto abitativo attrezzato insieme ad un percorso di 
assistenza sociale e sociosanitaria integrata di tipo domiciliare, che consentano alla persona 
di conseguire e mantenere la massima autonomia e indipendenza nei Comuni degli Ambiti 
Territoriali Sociali XIX Fermo, XX Porto Sant’Elpidio, XXI San Benedetto del Tronto, 
XXII Ascoli Piceno, XXIII Unione dei Comuni della Vallata del Tronto e XXIV Unione 
Montana dei Sibillini, l’amministrazione ha la necessità di affidare il servizio avente ad 
oggetto SERVIZIO DI ASSISTENZA SOCIOSANITARIA ALLA POPOLAZIONE 
ANZIANA, Azioni A.1-A.2-B.1-B.2 DEL PROGETTO 1.1.2 AUTONOMIA DEGLI 
ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI – AATTSS 19 capofila-20-21-22-23-24 a valere 
sulle risorse PNRR M5C2 LINEA DI ATTIVITÀ 1.1.2 AUTONOMIA DEGLI ANZIANI 
NON AUTOSUFFICIENTI FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – NEXT 
GENERATION EU. CUP F64H22000220001; 
 
DATO ATTO CHE ai sensi dell’art. 14 del Codice, il valore presunto dell’appalto è pari 
ad € 1.370.609,14 € oltre Iva di legge, di cui € 996.139,82 per costi della manodopera di 
cui: 

- 996.339,82 € di cui € 996.139,82 per costi della manodopera ed € 200,00 per oneri di 
sicurezza non soggetti a ribasso; 
 

DATO ATTO CHE: 
- per quanto disposto dall’art.128, comma 7 del Codice, il presente contratto attiene 

all’affidamento di un servizio ad alta intensità di manodopera, come definito all’articolo 
2, comma 1, lettera e), dell'allegato I. 1 al Codice; 

- il servizio rientra per limite di valore, tra gli appalti di servizi sociali e assimilati 
superiore alla soglia di rilievo europeo di cui all’articolo 14, comma 1, lett. d) del 
Codice dei contratti; 

- ai sensi dell’articolo 58, comma 2, del Codice dei Contratti, l’appalto è costituito da un 
unico lotto, in quanto la suddivisione in lotti rischierebbe di pregiudicare la corretta 
esecuzione dell’appalto poiché l’interdipendenza operativa e procedurale tra le diverse 
prestazioni e dispositivi tecnologici e digitali presuppone una forte integrazione e 
complementarietà che configura i servizi come un unicum indissolubile. Tale opzione 
consente infatti di assicurare la piena funzionalità tra le diverse aree di intervento, 
assicurando anche la gestione integrata e interdisciplinare dei Piani di Assistenza 
Individualizzati, secondo evolute logiche di case management;  

VALUTATO opportuno riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso 
dei seguenti requisiti: ai sensi dell’art. 100, commi 1 lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i 
concorrenti debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneità 
professionale: 

a) iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato, 
Agricoltura della Provincia in cui l’impresa ha sede, ovvero in analogo registro 
dello Stato di appartenenza (all. XVI del Codice), per attività coerenti con quelle 
oggetto della presente gara. In caso di cooperative o consorzi di cooperative, 
anche l’iscrizione ai sensi del D.M. 23 giugno 2004 all’Albo delle Società 
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Cooperative istituite presso il Ministero delle Attività Produttive (ora dello 
Sviluppo Economico); in caso di cooperative sociali, anche l’iscrizione all’Albo 
regionale; 

b) ai sensi dell’art. 100, comma 1, lett. b) e 11 del Codice, stabilire che i concorrenti 
debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità economico 
finanziaria: 
 fatturato globale (voce A1 del conto economico o, in caso di non obbligo 

alla redazione del conto economico, parte/sezione di analogo documento 
contabile certificato) di valore non superiore al doppio del valore stimato 
dell’appalto e quindi € 2.741.218,28, maturato nei migliori tre anni degli 
ultimi cinque anni precedenti a quello di indizione della procedura, intesa 
come pubblicazione del Bando di gara. Tale requisito è richiesto, in ragione 
del valore economico dell’appalto, al fine di selezionare un operatore 
affidabile e con un livello adeguato di esperienza e capacità strutturale; 

 
c) ai sensi dell’art. 100, comma 1, lett. c) e 11 del Codice, stabilire che i concorrenti 

debbano essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità tecnico 
professionale: 
 esecuzione negli ultimi dieci anni dalla data di indizione della procedura 

intesa come pubblicazione del Bando di gara, di almeno n. 1 servizio 
analogo a quello oggetto della presente procedura, prestato/i a favore di 
un’amministrazione pubblica o anche di un committente privato. Si precisa 
che per “servizio analogo” si intende altro servizio, anche non identico, 
purché rientrante nel medesimo settore imprenditoriale o professionale cui 
afferisce l’appalto in oggetto, cosicché possa ritenersi che grazie ad esso il 
concorrente abbia maturato la capacità di svolgere quest’ultimo (cfr. ex 
multis Cons. Stato, Sez. V, sentenza 18.12.2017 n. 5944; Cons. Stato, Sez. V, 
6.4.2017, n. 1608; Cons. Stato, Sez. III, 19.2.2016, n. 695; Cons. Stato, Sez. 
IV, 5.3.2015, n. 1122; Delibera ANAC n. 147 del 30 marzo 2022); 

 
VALUTATO, di procedere alla scelta del contraente, ai sensi degli artt. 70 e 71 del 
Codice, mediante procedura di gara “aperta” da aggiudicare, anche in presenza di una sola 
offerta formalmente valida, purché congrua e conveniente, con il criterio del miglior 
rapporto qualità/prezzo ai sensi dell’art. 108 c.2 del medesimo Codice sulla base dei 
seguenti elementi di valutazione: 
 

Tabella n. 1 
 Elementi di valutazione Punteggio massimo attribuibile 
1 Offerta tecnica 80 
2 Offerta economica 20 

 TOTALE 100 
 
attribuiti come di seguito meglio specificato; 
 
OFFERTA TECNICA (max 80 punti) 
 
L’offerta tecnica verrà valutata, sulla base dei seguenti criteri e sub criteri e relativi 
punteggi, fissando in 45 punti, la soglia minima per essere ammessi all’apertura delle 
buste contenenti l’Offerta economica, da verificare prima di ogni eventuale 
riparametrazione: 
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A  PROGETTO TECNOLOGICO E FUNZIONALE DI 
SERVIZIO Punteggio 

Max 
punti 
30 

A1 

- Modalità di organizzazione e gestione del servizio, con 
particolare attenzione alla centralità della persona non 
autosufficiente o in situazione di disagio. 
- Modalità di accoglimento e assimilazione del PAI redatto dal 
servizio sociale professionale del Comune/Ambito da parte 
dell’aggiudicatario e modalità di traduzione in termini 
operativi del medesimo. 
- Modalità di monitoraggio costante del PAI e capacità di 
collaborare in termini propositivi con il servizio sociale 
professionale del Comune/Ambito, anche segnalando le 
necessarie va-riazioni da apportare al PAI. 
- Descrizione delle modalità per garantire il mantenimento 
delle capacità di autonomia, sociali e relazionali residue 
dell’anziano in carico e del suo nucleo familiare, favorendo e 
stimolando l’interazione con le risorse del territorio, con 
attenzione alla cura delle relazioni residue degli stessi. 
- Descrizione delle modalità con cui si intende dialogare con le 
famiglie nonché le azioni che si vogliono utilizzare per 
affrontare con i caregivers le criticità legate al mantenimento a 
domicilio del proprio congiunto non autosufficiente o in situa-
zione di disagio. 
 
Criteri di valutazione 
Il punteggio è determinato tenendo conto del grado di 
rispondenza dell’offerta rispetto alle finalità e agli obiettivi 
che l’ente committente si prefigge con la realizzazione del 
servizio secondo quanto indicato nel capitolato. Il progetto 
dovrà essere caratterizzato da concretezza ed adeguatezza 
rispetto alla tipicità del servizio e alle funzioni richieste con 
particolare riferimento al mantenimento delle capacità di 
autonomia, sociali e residue dell’anziano e della persona 
fragile. 
Verrà altresì valorizzata la proposizione di metodologie, 
prassi e strategie significative e innovative per favorire un 
corretto approccio con l’utenza. 
Si terrà poi conto della qualità e dell’efficacia delle strategie 
poste in essere per il coinvolgimento e il supporto alle 
famiglie, la significatività delle strategie di problem solving e 
di mantenimento della domiciliarità, nonché l’adeguatezza e la 
concretezza delle forme di sostegno delle capacità di cura del 
familiare/ care-giver 
Sarà apprezzata infine la declinazione di buone prassi e 
strategie concrete e attuabili per promuovere l’interazione 
dell’anziano nel contesto di appartenenza 
 

Max punti 
18  

A2 

Adeguatezza dei dispositivi messi nella disponibilità dei 
destinatari, per le azioni di sorveglianza sanitaria e 
telemonitoraggio. 
 

Max punti 
4  
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Criteri di valutazione 
Saranno valutati il design, la completezza, e la facilità di 
utilizzo dei dispositivi forniti, nonché la semplicità di gestione 
da parte dell’utente (es. a- sistemi per la conservazione; b - 
garantire che i dispositivi siano sempre carichi e pronti 
all’utilizzo, ..). 
 

A3 

Adeguatezza e multifunzionalità (telemonitoraggio, 
teleassistenza, telerefertazione, teleconsulto) della piattaforma 
di telemedicina e modello di integrazione con il servizio di 
control room. 
 
Criteri di valutazione 
Il punteggio verrà attribuito valutando l’esaustività delle 
funzioni gestibili dalla piattaforma (telemonitoraggio, 
teleassistenza, telerefertazione, teleconsulto), della sua 
capacità di interagire con il sistema degli operatori territoriali 
(MMG, operatori dei Servizi Socio Sanitari Territoriali, 
familiari e care givers). Soluzione organizzativa e funzionale 
proposta per la gestione dati funzionali al monitoraggio e 
all’intervento in caso di emergenza da parte della control 
room. 
 

Max punti 
4  

A4 

Adeguatezza del sistema di trasporto sociale a chiamata. 
 
Criteri di valutazione 
Il punteggio verrà attribuito valutando: l’accessibilità e 
flessibilità del servizio, giorni e orari coperti dal servizio, 
capacità di rispondere alle richieste urgenti, compatibilità con 
le esigenze specifiche degli utenti (es. persone con disabilità); 
il coinvolgimento dell’utenza: raccolta e gestione dei feedback 
da parte degli utenti, indagini di gradimento periodiche; 
chiarezza nelle informazioni fornite agli utenti, semplicità nel 
processo di prenotazione, accesso a reclami e segnalazioni. 
 

Max punti 
4  

B  ORGANIZZAZIONE E GESTIONE DEL PERSONALE Punteggio 
Max 
punti 
18 

B1  

Sistema di organizzazione del personale.  
 
Criteri di valutazione  
La valutazione avrà ad oggetto la descrizione della struttura 
organizzativa che il concorrente intende utilizzare per la 
gestione del servizio oggetto di appalto, in relazione alle 
disposizioni del Capitolato.  
Si valuterà la qualità complessiva della proposta in termini di 
adeguatezza, esaustività e concretezza della trattazione, che 
dovrà includere:  

 - Il modello di struttura organizzativa proposto.  
 - La pianificazione del personale, anche con 

riguardo alle logiche e alle modalità con cui si 
intende ottimizzare le risorse.  

Max punti 
8  
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 - Le strategie che verranno poste in essere per 
assenze e sostituzione del personale adibito al 
servizio.  

 

B2  

Descrizione delle azioni di benessere aziendale per il controllo 
e la riduzione del turn over. 
 
Criteri di valutazione  
Nell’attribuzione del punteggio di questo sub criterio si terrà 
conto delle concrete misure di benessere aziendale previste 
dall’azienda nei confronti del personale (sia soci che 
dipendenti)  
Sarà particolarmente apprezzata una puntuale indicazione, in 
termini concreti e operativi, sia delle strategie adottate per 
garantire un buon clima aziendale e le misure tese ad 
incentivare la fidelizzazione del personale in termini di 
formazione, progressioni, opportunità e benefit, sia della 
trasparenza nel rapporto contrattuale)  

Max punti 
4  

B3  

Proposte di programma annuale di formazione per gli operatori 
impiegati nel servizio, con esclusione di quelli obbligatori 
per legge, inerenti le problematicità connesse alle tematiche di 
cui ai servizi oggetti dell’appalto, senza oneri a carico del 
Comune  
 
Criteri di valutazione  
Ai fini dell’assegnazione del punteggio relativo si terrà conto 
della metodologia di rilevazione del fabbisogno formativo, 
della coerenza della proposta formativa conseguente 
all’analisi del fabbisogno, nonché di una puntuale 
descrizione, corredata da crono programma e dati analitici, 
relativa all’articolazione del Piano annuale di formazione / 
aggiornamento professionale  

Max punti 
6  

C  RAPPORTI CON IL COMMITTENTE  Punteggio 
Max 
punti 
20 

 

Modalità di coordinamento del concorrente con l’ATS 19 e gli 
altri AATTSS attori della Governance dell’intervento e del 
Gruppo tecnico di progetto, per l’organizzazione del servizio, 
la gestione di richieste, segnalazioni e problematiche, con 
particolare attenzione al corretto passaggio delle informazioni, 
garantendo la trasparenza delle decisioni assunte e la loro 
tracciabilità.  
 
Criteri di valutazione  
Ai fini dell’assegnazione del punteggio si terrà conto 
dell’efficacia e delle significatività delle modalità di 
interfaccia e delle forme di comunicazione tra stazione 
appaltante, attori della governance e aggiudicatario, 
fattivamente idonee a garantire trasparenza e tracciabilità 

Max punti 
8  
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delle decisioni assunte.  

 

Descrizione dettagliata degli strumenti atti a verificare e 
valutare gli obiettivi di efficacia ed efficienza, per la 
rilevazione dei bisogni degli utenti, la verifica del servizio e la 
valutazione del grado di soddisfazione da parte di chi ne 
usufruisce. 
Modalità di reportistica e di gestione della banca dati utenti. 
 
Criteri di valutazione 
Ai fini dell’assegnazione del punteggio si terrà conto 
dell’appropriatezza e dell’efficacia delle modalità e strumenti 
utilizzati per la verifica e il controllo in itinere della qualità e 
del buon funzionamento del servizio nonché della tempistica, 
funzionalità e reale fattibilità del sistema di documentazione e 
controllo proposto, prevedendo indicatori idonei ad accertare 
l'efficacia e il miglioramento qualitativo del servizio. 

Max punti 
6  

 

Individuazione delle possibili criticità e proposizione di 
strategie di intervento. 
 
Criteri di valutazione  
Sarà oggetto di valutazione un’analisi articolata realizzata dal 
concorrente che, in base alle sue esperienze e al suo Know 
How, dovrà esporre:  

 - l’individuazione delle possibili aree di criticità insite 
in questa tipologia di servizi; 

 - L’elaborazione di percorsi/strategie volti a risolvere 
le cri-ticità individuate e/o a prevenire eventuali 
problematicità.  

 
Verranno valutate la capacità di individuare in modo 
appropriato i fattori di criticità, le relative proposte risolutive 
e la loro effettiva praticabilità.  

Max punti 
6  

D PIANO DI SERVIZI AGGIUNTIVI  Punteggio Max 
punti 6 

 

Innovazioni organizzative proposte per lo sviluppo del 
servizio.  
 
Il concorrente dovrà indicare max n. 2 offerte migliorative 
a suo carico esclusivo, senza oneri aggiuntivi per il 
committente, che verranno valutate dal committente stesso. Se 
il concorrente indica più di due offerte migliorative, non si 
terrà conto, per la valutazione, delle offerte ulteriori rispetto 
alle prime due valutate migliori secondo i parametri espressi di 
seguito.  
 
Criteri di valutazione  
Verrà valutato il grado e il livello di funzionalità del 
programma di miglioramento offerto, la congruità di MAX n. 2 
proposte migliorative offerte, nonché il grado di rispondenza 
della funzionalità ed efficacia dell’offerta con riferimento al 
servizio oggetto di gara. Pertanto, il concorrente 
nell’elaborato dovrà indicare MAX n. 2 offerte migliorative.  

Max punti 
6  
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Si fa presente che:  
 - L’Amministrazione si riserva la facoltà di accettare le 

proposte migliorative offerte dal concorrente, previa 
verifica dell’effettiva congruità al pubblico interesse, nei 
contenuti, forme e modalità delle offerte innovative 
proposte.  

 - Non possono essere prese in considerazione proposte 
migliorative che possano influire sui costi del personale 
con espresso riferimento ai minimi tariffari.  

 

E MESSA A DISPOSIZIONE DEI DISPOSITIVI  Punteggio Max 
punti 6 

E1 

Disponibilità dell’Operatore Economico a conferire i “Kit di 
dispositivi tecnologici per la sorveglianza sanitaria e il 
telemonitoraggio” di cui all’art. 6 del Capitolato, in proprietà 
all’ATS 19 al termine delle attività.  
 
Criteri di assegnazione del punteggio  
Verranno assegnati i seguenti punteggi:  

 - 6 punti in caso di esplicita dichiarazione di impegno a 
conferire i “Kit di dispositivi tecnologici per la 
sorveglianza sanitaria e il telemonitoraggio” di cui 
all’art. 6 del Capitolato, in proprietà all’ATS 19 al 
termine delle attività;  

 - 0 punti all’operatore economico in caso di diniego o 
mancata dichiarazione di impegno a conferire i “Kit di 
dispositivi tecnologici per la sorveglianza sanitaria e il 
telemonitoraggio” di cui all’art. 6 del Capitolato, in 
proprietà all’ATS 19 al ter-mine delle attività.  

 

Max punti 
6  

 
METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 
PUNTEGGIO DELL’OFFERTA TECNICA 
 
La valutazione delle offerte tecniche sarà effettuata utilizzando la seguente formula 
prevista al punto 1 del paragrafo VI delle suindicate Linee guida ANAC n. 2/2016: 
 

C(a) = Σn [ Wi * V(a) i ] 
dove: 
 
C(a) = indice di valutazione dell’offerta (a); 
n = numero totale dei requisiti; 
Wi = peso o punteggio attribuito al requisito (i); 
V(a)i = coefficiente della prestazione dell’offerta (a) rispetto al requisito (i) variabile tra 
zero e uno; 
Σn = sommatoria. 
 
La determinazione dei coefficienti V(a)i delle prestazioni valutabili con il criterio 
discrezionale, e segnatamente tutti i criteri di cui alla precedente tabella, ad eccezione del 
criterio E, sarà effettuata per mezzo dell’attribuzione da parte di ciascun commissario di un 
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coefficiente variabile da zero ad uno, secondo la seguente scala di valori (con possibilità di 
attribuire coefficienti intermedi, in caso di giudizi intermedi): 
 

Giudizio Coefficiente Criteri di giudizio 

Eccellente Sino a 1,0 

trattazione dettagliata ed estensiva Supera le 
aspettative espresse nel CSA grazie ad una trattazione 
esaustiva e particolareggiata dei temi richiesti e degli 
argomenti trattati. Sono evidenti, ben oltre alle attese, i 
benefici e vantaggi perseguiti dalla proposta con 
riferimento anche alle possibili soluzioni presenti sul 
mercato e alla realizzabilità della proposta stessa. 
L’affidabilità dell’offerta è concreta ed evidente. 

Ottimo Sino a 0,8 

trattazione analitica rispetto a tutti gli aspetti tecnici 
esposti, completa e con ottima rispondenza alle 
aspettative    

Ottima efficacia della proposta rispetto aspettative 
espresse nel CSA, anche con riferimento alle possibili 
soluzioni presenti sul mercato e alla realizzabilità della 
proposta stessa. 

Buono Sino a 0,6 trattazione con buona rispondenza alle aspettative    

Discreto Sino a 0,4 
trattazione appena esauriente I vantaggi e/o benefici 
sono appena apprezzabili, ma sufficientemente alle 
aspettative. 

Modesto Sino a 0,2 

trattazione sintetica e lacunosa, non del tutto 
rispondente alle aspettative, che denota scarsa 
concretezza della proposta rispetto al parametro di 
riferimento. I benefici/vantaggi proposti non sono 
chiari e/o non trovano dimostrazione analitica in 
quanto proposto 

Assente o Irrilevante 0,0 trattazione assente o insufficiente e/o che denota nulla 
o scarsa rispondenza con le aspettative    

 
trasformando la media dei coefficienti attribuiti ad ogni offerta da parte di tutti i 
commissari in coefficienti definitivi, riportando ad uno la media più alta e 
proporzionando a tale media massima le medie provvisorie prima calcolate. Ciascun 
coefficiente definitivo sarà quindi moltiplicato per massimo punteggio attribuibile al 
criterio (o, se presenti, sub criteri), ottenendo così il punteggio assegnato sulla base 
della valutazione eseguita. 
 
Il criterio E sarà valutato con il metodo Tabellare e cioè con l’attribuzione del 
punteggio assegnabile in ragione della presenta/assenza dell’elemento richiesto 
nell’offerta presentata. 
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Il concorrente non sarà ammesso all’apertura dell’offerta economica e quindi sarà 
escluso dalla gara nel caso in cui consegua un punteggio inferiore alla predetta soglia 
pari a 45 punti. 

 
OFFERTA ECONOMICA (max 20 punti) 

 
F ELEMENTI DI NATURA QUANTITATIVA Max 20 

punti 

 F.1 Offerta riduzione prezzo 20 
punti  

 
METODO DI ATTRIBUZIONE DEL COEFFICIENTE PER IL CALCOLO DEL 
PUNTEGGIO DELL’OFFERTA ECONOMICA 

 
Il punteggio dell’offerta economica è attribuito sulla base del criterio di valutazione - 
metodo bilineare - con la relativa ripartizione dei punteggi.  
 
Metodo bilineare:  

Ci (per Ai <= A soglia) = X * (Ai / A soglia)  

Ci (per Ai > A soglia) = X + (1,00 - X) * [(Ai – A soglia) / (A max – A soglia)] 

 
dove: 
Ci = coefficiente attribuito al concorrente i-esimo;  
Ai = ribasso percentuale dell’offerta del concorrente i-esimo;  
A soglia = media aritmetica dei valori del ribasso offerto dai concorrenti;  
X = 0,90;   
A max = valore del ribasso più conveniente 

  
METODO PER IL CALCOLO DEI PUNTEGGI 
 
Terminata l’attribuzione dei coefficienti agli elementi qualitativi e quantitativi, si 
procederà, in relazione a ciascuna offerta, all’attribuzione dei punteggi per ogni singolo 
criterio secondo il metodo “aggregativo compensatore”, attraverso la seguente formula: 

 

Pi = Cai  x  Pa + Cbi  x Pb+….. Cni  x  Pn 

Dove: 
Cai = coefficiente criterio di valutazione a, del concorrente i; 
Cbi = coefficiente criterio di valutazione b, del concorrente i; 
Cni = coefficiente criterio di valutazione n, del concorrente i; 
Pa = peso criterio di valutazione a; 
Pb = peso criterio di valutazione b; 
Pn = peso criterio di valutazione n. 
sommando l’eventuale punteggio ottenuto nella valutazione del criterio E 
 
A parità di punteggio l’aggiudicazione avverrà a favore al concorrente che avrà ottenuto il 
punteggio maggiore relativamente all’offerta tecnica. In caso di ulteriore parità si 
procederà mediante estrazione a sorte in seduta pubblica. 
 
DATO ATTO CHE  
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- l’offerta tecnica dovrà essere costituita da una Relazione composta da massimo n. 15 
facciate, formato A4, carattere Times New Roman, pt.12 interlinea singola, oltre gli 
allegati ritenuti necessari in base ai documenti di gara;   

- il fascicolo delle offerte migliorative, presentato in fase di gara, costituirà per la ditta 
aggiudicataria parte integrante del contratto, esso dovrà essere composto da: una 
relazione di massimo 3 pagine, formato A4, carattere Times New Roman, pt.12 
interlinea singola, contenente la descrizione delle attività e del personale impiegato; 

 
STABILITO  
- al fine di non alterare i pesi stabiliti tra i vari criteri, se nel punteggio tecnico 

complessivo nessun concorrente ottiene il punteggio massimo, procedere alla 
riparametrazione dello stesso; 

 
PRESO ATTO 

- che dalla pagina web del Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica si 
evidenzia che per il servizio di ASSISTENZA SOCIOSANITARIA ALLA 
POPOLAZIONE ANZIANA non sono stati adottati i relativi Criteri Minimi Ambientali 
(CAM); 

 
VERIFICATO CHE il servizio in questione non rientra tra i lavori, beni e servizi di cui 
all’art. 1 DPCM 24 dicembre 2015 (cft. Art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, convertito con le 
modifiche nella L.23 giugno 2014, n. 89) e che pertanto questa Stazione Unica Appaltante 
può procedere all’acquisto degli stessi senza che l’Ente ricorra ad uno dei soggetti 
aggregatori di cui al comma 1 dello stesso art. 9; 
 
RITENUTO di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:  
a) ai sensi dell’art. 108, comma 10, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se 

nessuna offerta risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;  
b) procedere con l’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida purché 

congrua e conveniente; 
c) ai sensi dell’art. 110 del Codice, prevedere in ogni caso la facoltà di sottoporre a 

verifica le offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse; 
d) di prevedere la possibilità di subappalto come stabilito all’art. 25 del relativo capitolato; 
e) di dare atto che, in applicazione dell’art. 119, comma 1, del Codice “a pena di nullità, 

fatto salvo quanto previsto dall’articolo 120, comma 1 lett. d), è vietata la cessione del 
contratto. 
Il concorrente deve eseguire direttamente le prestazioni fornite dalle équipe 
multidisciplinari impegnate nell’erogazione dei servizi socio-sanitari di prossimità di 
cui all’art. 4, lett. b) e lettera a.3) del capitolato speciale. Ciò in ragione dell’esigenza di 
garantire una più intensa e qualificata tutela dei destinatari presi in carico ed assicurare 
la continuità del servizio.  
Per tutte le altre prestazioni previste all’art.4 del capitolato lettere a) ad eccezione di a.3) 
e c), il concorrente indica le prestazioni che intende subappaltare o concedere in 
cottimo. In caso di mancata indicazione il subappalto è vietato. 

 
I contratti di subappalto sono stipulati, in misura non inferiore al 20 per cento delle prestazioni 
subappaltabili, con piccole e medie imprese, come definite dall’articolo 1, comma 1, lettera o) 
dell’allegato I.1 del Codice. 

Ai sensi dell’art.119, comma 2-bis del Codice e dell’art. 8 dell’all. II.2 bis del Codice, i 
contratti di subappalto o i sub-contratti comunicati alla stazione appaltante ai sensi 
dell’articolo 119, comma 2, del Codice contengono le clausole di revisione prezzi riferite alle 
prestazioni oggetto del subappalto o del sub-contratto, che si attivano al verificarsi delle 
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particolari condizioni di natura oggettiva di cui all’articolo 60, comma 2, del Codice, come 
declinate al precedente art. 18. 

 
f) di dare atto che la lett. a) dell'art. 8 del D.L. 76/2020 prevede che per le gare 
finanziate con i fondi del PNRR è sempre autorizzata la consegna in via di urgenza 
nelle more della verifica dei requisiti di ordine generale, nonché dei requisiti di 
qualificazione previsti per la partecipazione alla procedura; 
 
g) tale deroga è letta in connessione con l'art. 17, comma 5, del D. Leg.vo 36/2023, 
secondo cui l’aggiudicazione diventa efficace dopo la verifica del possesso in capo 
all’aggiudicatario dei prescritti requisiti, con l’effetto che poiché la consegna in via 
d’urgenza è consentita prima della verifica dei requisiti, ne consegue che essa può avvenire 
non solo prima della stipula del contratto, ma anche prima che l’aggiudicazione divenga 
efficace 
 
DATO ATTO CHE all’interno bando di gara dovrà essere chiaramente l’obbligo per 
l’operatore economico di essere edotto degli obblighi derivanti dal Codice di 
comportamento adottato dal Comune reperibile sul profilo di committente sezione 
“Amministrazione Trasparente” e si impegna, in caso di aggiudicazione, ad osservare e a 
far osservare ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il suddetto codice, 
pena la risoluzione del contratto; 
 
DATO ATTO CHE: 
 in forza di quanto previsto dall'art. 3, comma 2, lett. g) della Convenzione, è onere della 

Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del 
Codice Identificativo Gara (CIG) p/c di questo Comune e provvedere, successivamente, 
al pagamento del relativo contributo all'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), 
dietro corresponsione dell'importo da parte di questo Comune; 

 ai sensi della deliberazione dell'ANAC n. 610 del 19 dicembre 2023 l’importo del 
contributo a carico del soggetto appaltante per la presente procedura è pari ad € 660, da 
versare nei termini suindicati; 

 con Deliberazione di Giunta Comunale n. 405 del 12.12.2023 recante 
“REGOLAMENTO PER GLI INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE” di cui 
all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, gli incentivi per funzioni tecniche, calcolati 
sull'importo a base di gara pari ad € 1.370.609,14 €, ammontano ad € 18.201,69, di cui 
l’80% del fondo pari ad € 14.561,35 è ripartito tra il RUP, il DEC, i dipendenti che 
svolgono le funzioni tecniche e tra i loro collaboratori e il 20% pari ad € 3.640,34 è 
destinato all'acquisto da parte dell'ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a 
progetti di innovazione, ad esclusione che nel caso di risorse derivanti da finanziamenti 
europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolata; 

 ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione tra questo Comune e la SUA Provincia 
di fermo, e nel rispetto dell’art. 45, comma 8 e l’allegato I.10, del Codice dei Contratti, 
le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte 
della S.U.A., ammontano ad € 4.111,83 pari allo 0,30 % dell’importo dell’appalto 
principale (importo non superiore al 25% dell’importo di cui sopra, come previsto dal 
comma 8, dell’art. 45 del Codice); 
 

DATO ATTO CHE ai sensi e per gli effetti di quanto previsto nel suddetto Regolamento 
per gli incentivi per funzioni tecniche del Comune di Fermo, di seguito è riportata la 
ripartizione economica relativa alla somma di € 14.561,35, pari all’80% del totale sopra 
indicato da destinare ad incentivare l’attività dei soggetti che svolgono le funzioni tecniche 
richieste al fine di coadiuvare lo stesso RUP, da individuare con appositi e successivi atti:  
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Funzione 
affidata 

% Funzione 
affidata 

 Fase 
programmazione                                   

15% 

 Fase 
progettazione                                   

25% 

Fase 
verifica 

15 % 

Fase di 
affidamento                

15% 

Fase di 
esecuzione                 

30% TOTALI 

RUP 26% 684,21 1.140,35 684,21 684,21 1.368,42 4.561,39 
Programmaz

ione della 
spesa per 

investimenti 4% 105,26 175,44 105,26 105,26 210,53 701,75 
Collaborazio
ne all'attività 

del RUP, 
quali 

responsabili 
e addetti alla 

gestione 
tecnico-

amministrati
va 

dell'interven
to 8% 210,53 350,88 210,53 210,53 421,05 1.403,50 

Redazione 
del Progetto 

( livello 
unico) 12% 315,79 526,31 315,79 315,79 631,58 2.105,26 

Direzione 
dell'esecuzio

ne ed 
eventuale 
direttore 
operativo 22% 578,95 964,91 578,95 578,95 1.157,89 3.859,64 
Collaudo 
tecnico 

amministrati
vo, regolare 
esecuzione 7% 184,21 307,02 184,21 184,21 368,42 1.228,07 

Verifica di 
conformità 4% 105,26 175,44 105,26 105,26 210,53 701,75 

IMPORTI totali per FASE  2.184,20 3.640,34 
2.184,2
0 

2.184,20 4.368,41 
14.561,3

5 

 
 

CONSIDERATO di dovere provvedere alle seguenti forme di pubblicità, ai sensi 
dell’art. 84 e 85 del Codice: sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, e sulla 
Piattaforma a Valore Legale (PVL) gestita da ANAC e sul sito istituzionale della stazione 
appaltante; 

 
DATO ATTO CHE le pubblicazioni sulla banca dati ANAC e sul sito istituzionale della 
stazione appaltante avvengono senza oneri; 

 
RITENUTO PERTANTO di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le 
risorse necessarie all’affidamento dei servizi in argomento: 
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VOCE DI COSTO TOTALE SPESA 

Dotazione strumentale tecnologica atta a 
garantire l’autonomia dell’anziano e il 
collegamento alla rete dei servizi integrati 
sociali e sociosanitari per la continuità 
assistenziale  
 

175.340,00€ 

Attivazione di equipe multidisciplinare in 
grado di erogare un servizio sociosanitario di 
prossimità territoriale  

996.139,82 € 

 
Servizio di Trasporto Sociale a chiamata 

74.346,68 € 

Spese generali 5% 62.291,32 € 

Utile di commessa 5% 62.291,32 € 

Oneri sicurezza 200,00 € 

TOTALE IVA ESCLUSA 1.370.609,14 € 
 
DATO ATTO CHE la copertura finanziaria, complessivamente pari ad € 1.672.143,15, 
IVA compresa è garantita mediante le seguenti operazioni contabili: 

 
 PRENOTAZIONE DI SPESA sul capitolo del bilancio 16900/3 “PNRR CUP 

F64H22000220001 - M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 
1.1.2 - Sostegno degli anziani non autosufficienti - PRESTAZIONI DI SERVIZI - 
CAP. ENTRATA 6900” ripartito nelle seguenti annualità: 

 2025 per € 1.350.500,33 
 2026 per € 321.642,82 
 
 PRENOTAZIONE DELL’ENTRATA sul capitolo del bilancio 6900 “PNRR CUP 

F64H22000220001 - M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 
1.1.2 - Sostegno degli anziani non autosufficienti - CAP USCITA 16900/1-2-3-4-5-
6 5201/58” ripartito nelle seguenti annualità: 

 2025 per € 1.350.500,33 
 2026 per € 321.642,82 

 
DATO ATTO CHE l’attribuzione alla SUA Provincia di Fermo dello svolgimento delle 
attività di selezione del contraente della procedura in oggetto comporta le seguenti 
operazioni contabili: 
 

- IMPEGNARE al capitolo di uscita n. 16900/3 “PNRR CUP F64H22000220001 - 
M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 1.1.2 - Sostegno degli 
anziani non autosufficienti - PRESTAZIONI DI SERVIZI - CAP. ENTRATA 
6900” la somma complessiva di € 4.771,83 sull’annualità 2025 al favore della 
SUA per: 

 € 660,00 per il rimborso al contributo ANAC; 
 € 4.111,83 pari allo 0,30% dell’importo dell’appalto, giusta art. 9 della 

Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica 
Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 
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18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56”; 
 

- ACCERTARE al capitolo di entrata n. 6900 “PNRR CUP F64H22000220001 - 
M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 1.1.2 - Sostegno degli 
anziani non autosufficienti - CAP USCITA 16900/1-2-3-4-5-6 5201/58” la somma 
complessiva di € 4.771,83 sull’annualità 2025 al favore della SUA per: 

 € 660,00 per il rimborso al contributo ANAC; 
 € 4.111,83 pari allo 0,30% dell’importo dell’appalto, giusta art. 9 della 

Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica 
Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 
18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56”; 

 
DATO ATTO CHE la somma pari ad € 18.201,69 da destinare all’incentivo alle funzioni 
tecniche di cui all’art. 45 del Dlgs.36/2023 sarà impegnata successivamente 
contestualmente all’individuazione del gruppo di lavoro;  
 
PRESO ATTO CHE il programma dei pagamenti conseguenti all’assunzione degli 
impegni di spesa del presente provvedimento è compatibile con i relativi stanziamenti di 
bilancio e con le regole di finanza pubblica concernenti il Patto di stabilità interno, in 
quanto coerenti con i flussi di cassa in uscita; 
 
RICHIAMATO il decreto del Sindaco di attribuzione delle funzioni gestionali; 
 
RICONOSCIUTA per gli effetti di cui all'art. 107, commi 2 e 3, del Decreto 
Legislativo 18 AGOSTO 2000 N. 267 LA PROPRIA COMPETENZA AD ADOTTARE 
LA PRESENTE DETERMINAZIONE 
 
VISTI: 
 la "Convenzione relativa al conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante 

(S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 62 del D. Lgs. 31.03.2023 n. 36" sottoscritta 
da questo Comune con la Provincia di Fermo il 16/05/2023; 

 il Decreto del Sindaco n.5 del 31/03/2025 con cui viene nominato, ai sensi dell'art.110, 
comma 1, del D.Lgs. n.267/2000 il dott. Alessandro Ranieri quale Dirigente del V 
Settore - Politiche per il Benessere della Persona e Ambito Territoriale XIX; 

 la deliberazione di Consiglio Comunale n. 76 del 18/12/2024 ad oggetto: 
"Approvazione del Bilancio di previsione 2025-2027 e nota di aggiornamento al 
Dup.";  

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 50 dell’11 febbraio 2025 di approvazione 
del Piano Integrato di Attività e Organizzazione (PIAO) 2025/2027;  

 la deliberazione della Giunta Comunale n. 51 dell’11 febbraio 2025 di approvazione 
del Piano Esecutivo di Gestione 2025-2027;  

 lo Statuto Comunale;  
 il Regolamento di Contabilità; 

 
 

D E T E R M I N A 
di approvare la narrativa che precede e per l’effetto  
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1. DI RICHIAMARE la premessa, che qui si intende integralmente riportata e 
approvata, in quanto parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi 
dell’art. 3 della Legge n. 241/90; 

 
2. DI STABILIRE, nel rispetto dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, le scelte discrezionali 

specificate in narrativa; 
 
3. DI APPROVARE il progetto di servizio, compreso il capitolato speciale d’appalto e 

gli altri atti facenti parte del progetto predisposto dagli Uffici di questo Settore; 
 

4. DI AVVIARE una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del 
“SERVIZIO DI ASSISTENZA SOCIOSANITARIA ALLA POPOLAZIONE 
ANZIANA, Azioni A.1-A.2-B.1-B.2 DEL PROGETTO 1.1.2 AUTONOMIA DEGLI 
ANZIANI NON AUTOSUFFI-CIENTI – AATTSS 19 capofila-20-21-22-23-24 a 
valere sulle risorse PNRR M5C2 LINEA DI ATTIVITÀ 1.1.2 AUTONOMIA DEGLI 
ANZIANI NON AUTOSUFFICIENTI FINANZIATO DALL’UNIONE EUROPEA – 
NEXT GENERATION EU. CUP F64H22000220001”, attribuendo alla SUA 
Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione del contraente giusta 
Convenzione rinnovata da questo Comune la Provincia di Fermo in data 16.05.2023, 
secondo le condizioni e le scelte discrezionali meglio declinate in narrativa; 
 

5. DI DARE ATTO CHE: 
- ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti è stato individuato quale Responsabile 

Unico del Progetto (RUP) dell’intervento in questione Alessandro Ranieri, in 
qualità di Coordinatore dell’ATS XIX, in possesso dei requisiti di professionalità 
previsti dalla normativa vigente e, in particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 
del Codice dei contratti; 

- che sulla base della dichiarazione resa ai sensi dell’art. 16 del Codice dei contratti in 
riferimento alla procedura in oggetto nei confronti del RUP non sussistono cause di 
conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né situazioni per le quali è 
previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto del Presidente 
della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di 
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto 
legislativo 30 marzo 2001, n. 165", modificato, da ultimo, dal decreto del 
Presidente della Repubblica 13 giugno 2023, n. 81; 

- ai sensi dell’art.114, comma 7 e 31 dell’II.14 Codice dei contratti il direttore 
dell’esecuzione (DEC) sarà individuato, con successivi atti ed appositi atti;   

 
6. DI DARE ATTO di quanto segue 

 in forza di quanto previsto dall' art.3 punto h. della Convenzione, è onere della 
Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del 
Codice Identificativo Gara (CIG) p/c del Comune e provvedere, successivamente, 
al pagamento del relativo contributo all’ANAC, dietro corresponsione dell’importo 
da parte di questo Comune; 

 ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 610 del 19 dicembre 
2023  l’importo del contributo a carico del soggetto appaltante, da versare a favore 
della stessa Autorità per il tramite della SUA per la presente procedura è pari ad € 
660; 

 ai sensi dell’art. 9 della Convenzione e nel rispetto dell’art. 45, comma 8 e 
l’allegato I.10, del Codice dei Contratti, le risorse finanziarie necessarie per la 
gestione della procedura di selezione da parte della S.U.A., ammontano €. 4.111,83 
pari allo 0,30 % dell’importo dell’appalto principale; 
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 di dovere provvedere alle seguenti forme di pubblicità, ai sensi dell’art. 84 e 85 del 
Codice: sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, e sulla Piattaforma a Valore 
Legale (PVL) gestita da ANAC e sul sito istituzionale della stazione appaltante; 
 

7. DI DARE ATTO CHE le predette pubblicazioni avvengono senza oneri; 
 
8. DI DARE ATTO, PERTANTO CHE l’appalto in questione presenta il seguente 

quadro economico: 
 

VOCE DI COSTO TOTALE SPESA 

Dotazione strumentale tecnologica atta a 
garantire l’autonomia dell’anziano e il 
collegamento alla rete dei servizi integrati 
sociali e sociosanitari per la continuità 
assistenziale  
 

175.340,00€ 

Attivazione di equipe multidisciplinare in 
grado di erogare un servizio sociosanitario di 
prossimità territoriale  

996.139,82 € 

 
Servizio di Trasporto Sociale a chiamata 

74.346,68 € 

Spese generali 5% 62.291,32 € 

Utile di commessa 5% 62.291,32 € 

Oneri sicurezza 200,00 € 

TOTALE IVA ESCLUSA 1.370.609,14 € 
 

9. DATO ATTO CHE la copertura finanziaria, complessivamente pari ad € 
1.672.143,15, IVA compresa è garantita mediante le seguenti operazioni contabili: 

 
 PRENOTAZIONE DI SPESA sul capitolo del bilancio 16900/3 “PNRR CUP 

F64H22000220001 - M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 
1.1.2 - Sostegno degli anziani non autosufficienti - PRESTAZIONI DI SERVIZI - 
CAP. ENTRATA 6900” ripartito nelle seguenti annualità: 

 2025 per € 1.350.500,33 
 2026 per € 321.642,82 

 
 PRENOTAZIONE DELL’ENTRATA sul capitolo del bilancio 6900 “PNRR CUP 

F64H22000220001 - M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 
1.1.2 - Sostegno degli anziani non autosufficienti - CAP USCITA 16900/1-2-3-4-5-
6 5201/58” ripartito nelle seguenti annualità: 

 2025 per € 1.350.500,33 
 2026 per € 321.642,82 

 
10. DATO ATTO CHE l’attribuzione alla SUA Provincia di Fermo dello svolgimento 

delle attività di selezione del contraente della procedura in oggetto comporta le 
seguenti operazioni contabili: 

 
- IMPEGNARE al capitolo di uscita n. 16900/3 “PNRR CUP F64H22000220001 - 
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M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 1.1.2 - Sostegno degli 
anziani non autosufficienti - PRESTAZIONI DI SERVIZI - CAP. ENTRATA 
6900” la somma complessiva di € 4.771,83 sull’annualità 2025 al favore della 
SUA per: 

 € 660,00 per il rimborso al contributo ANAC; 
 € 4.111,83 pari allo 0,30% dell’importo dell’appalto, giusta art. 9 della 

Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica 
Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 
18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56”; 

 
- ACCERTARE al capitolo di entrata n. 6900 “PNRR CUP F64H22000220001 - 

M5C2 Infrastrutture sociali, famiglie, Comunità e 3^ settore 1.1.2 - Sostegno degli 
anziani non autosufficienti - CAP USCITA 16900/1-2-3-4-5-6 5201/58” la somma 
complessiva di € 4.771,83 sull’annualità 2025 al favore della SUA per: 

 € 660,00 per il rimborso al contributo ANAC; 
 € 4.111,83 pari allo 0,30% dell’importo dell’appalto, giusta art. 9 della 

Convenzione per il conferimento delle funzioni di Stazione Unica 
Appaltante (S.U.A.) ai sensi e per gli effetti dell’art. 37 de D. Lgs. 
18/04/2016, n. 50 e dell’art. 1, comma 88, della Legge 07/04/2014, n. 56”; 

 
11. DI DARE ATTO CHE con Deliberazione di Giunta Comunale n. 405 del 12.12.2023 

recante “REGOLAMENTO PER GLI INCENTIVI PER FUNZIONI TECNICHE” di 
cui all’art. 45 del D.Lgs. n. 36/2023, gli incentivi per funzioni tecniche, calcolati 
sull'importo a base di gara pari ad € 1.370.609,14 €, ammontano ad € 18.201,69, di cui 
l’80% del fondo pari ad € 14.561,35 è ripartito tra il RUP, il DEC, i dipendenti che 
svolgono le funzioni tecniche e tra i loro collaboratori e il 20% pari ad € 3.640,34 è 
destinato all'acquisto da parte dell'ente di beni, strumentazioni e tecnologie funzionali a 
progetti di innovazione, ad esclusione che nel caso di risorse derivanti da finanziamenti 
europei o da altri finanziamenti a destinazione vincolata; 

 
12. DI DARE ATTO CHE ai sensi e per gli effetti di quanto previsto nel suddetto 

Regolamento per gli incentivi per funzioni tecniche del Comune di Fermo, di seguito è 
riportata la ripartizione economica relativa alla somma di € 14.561,35, pari all’80% del 
totale sopra indicato da destinare ad incentivare l’attività dei soggetti che svolgono le 
funzioni tecniche richieste al fine di coadiuvare lo stesso RUP, da individuare con 
appositi e successivi atti:  

 

Funzione 
affidata 

% Funzione 
affidata 

 Fase 
programmazione                                   

15% 

 Fase 
progettazione                                   

25% 

Fase 
verifica 

15 % 

Fase di 
affidamento                

15% 

Fase di 
esecuzione                 

30% TOTALI 

RUP 26% 684,21 1.140,35 684,21 684,21 1.368,42 4.561,39 
Programmaz

ione della 
spesa per 

investimenti 4% 105,26 175,44 105,26 105,26 210,53 701,75 
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Collaborazio
ne all'attività 

del RUP, 
quali 

responsabili 
e addetti alla 

gestione 
tecnico-

amministrati
va 

dell'interven
to 8% 210,53 350,88 210,53 210,53 421,05 1.403,50 

Redazione 
del Progetto 

( livello 
unico) 12% 315,79 526,31 315,79 315,79 631,58 2.105,26 

Direzione 
dell'esecuzio

ne ed 
eventuale 
direttore 
operativo 22% 578,95 964,91 578,95 578,95 1.157,89 3.859,64 
Collaudo 
tecnico 

amministrati
vo, regolare 
esecuzione 7% 184,21 307,02 184,21 184,21 368,42 1.228,07 

Verifica di 
conformità 4% 105,26 175,44 105,26 105,26 210,53 701,75 

IMPORTI totali per FASE  2.184,20 3.640,34 
2.184,2
0 

2.184,20 4.368,41 
14.561,3

5 

 
13. DI LIQUIDARE a favore della Stazione Unica Appaltante istituita presso la 

Provincia di Fermo, la complessiva somma di cui € 4.771,83 per far fronte al 
pagamento del contributo dovuto alla SUA che ammonta ad € 4.111,83 e all’ANAC 
che ammonta ad € 660,00, con accredito sul Conto di Tesoreria Unica Banca d’Italia 
IBAN: IT56R0100004306TU0000016644 intestato alla Provincia di Fermo, 
indicando la seguente causale: 
“Contributo_SUA_ANAC_gara_PNRR_M5C2_1.1.2_CUP_F64H22000220001”; 
 

14. DI DARE ATTO che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto 
avverrà, ai sensi dell’art. 18 del Codice in forma pubblico-amministrativa in modalità 
elettronica; 

 
15. DI DARE ATTO che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente 

al presente atto; 
 

16. DI TRASMETTERE copia del presente provvedimento: 
✓ al responsabile delle pubblicazioni per gli adempimenti di competenza; 
✓ alla SUA Provincia di Fermo. 
 

Il Dirigente - Settore V^ 
Politiche per il benessere della persona e 

Ambito Territoriale XIX 
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Dott. Alessandro Ranieri 
 
 

SB/ST 
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