
 

 

PROVINCIA DI FERMO 

SETTORE I 

SERVIZI GENERALI E LEGALI – SUA – RISORSE UMANE 

STAZIONE UNICA APPALTANTE 

 

BANDO DI GARA   

SUA p/c della Fermo Asite srlu: affidamento del “servizio di prelievo, trasporto e recupe-

ro/trattamento ad impianti autorizzati del percolato EER 19.07.03. prodotto dalla discari-

ca di Fermo e dei rifiuti con codice EER 20.03.03., provenienti dall’attività di spazzamen-

to delle strade comunali di Fermo, stoccati presso l’ecocentro comunale” gara europea a 

procedura aperta ex artt. 71 e 108 del D.Lgs. 36/2023, con applicazione della facoltà di 

inversione procedimentale di cui all'art. 107, comma 3,  

LOTTO 1 CIG:  B8EF5BC988 - LOTTO 2 CIG: B8EF5BDA5B  

I.1) AMMINISTRAZIONE CONTRAENTE: Società Fermo Asite s.r.l.u., sede legale in Via 

Mazzini, 4 – cap 63900 – Fermo (FM), C.F.: 01746510443 – P.I.:  01746510443, Tel 

0734/223495, PEC: info@pec.asiteonline.it, pagina web https://www.asiteonline.it/, 

DOCUMENTAZIONE DI GARA: disponibile sulla piattaforma telematica di negoziazione 

della SUA Provincia di Fermo, raggiungibile al seguente indirizzo:  

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo  

I.2) CENTRALE DI COMMITTENZA: SUA PROVINCIA DI FERMO. 

II.1) DENOMINAZIONE DLL’APPALTO: gara a procedura aperta ex artt. 71 e 108 del 

D.Lgs. 36/2023, con applicazione della facoltà di inversione procedimentale di cui all'art. 107, 

comma 3, per l'affidamento del “servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento ad im-

pianti autorizzati del percolato EER 19.07.03. prodotto dalla discarica di Fermo e dei rifiuti 

con codice EER 20.03.03., provenienti dall’attività di spazzamento delle strade comunali di 

Fermo, stoccati presso l’ecocentro comunale.” 

mailto:info@pec.asiteonline.it
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CIG:  

N. LOTTO 

OGGETTO DEL LOTTO CIG 

      1 

Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento presso 
impianti autorizzati, del percolato EER 19 07 03 prodotto dalla 
discarica di Fermo. 

B8EF5BC988 

      2 

Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento presso 
impianti autorizzati del rifiuto codice EER 20 03 03 derivante 
dalla pulizia delle strade del comune di Fermo e stoccato presso 
l’ecocentro comunale e noleggio di nr 3 cassoni. 

B8EF5BDA5B 

II.2) TIPO DI APPALTO E LUOGO DI ESECUZIONE DEI SERVIZI: Appalto di servizi 

da eseguirsi nel Comune di Fermo (Codice NUTS ITI35 – Codice ISTAT 109006) secondo le 

previsioni di cui all’art. 3 del Capitolato. 

II.3) DIVISIONE IN LOTTI: 

Lotto Descrizione  CIG 

1 

Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento presso im-
pianti autorizzati, del percolato EER 19 07 03 prodotto dalla di-
scarica di Fermo. 

B8EF5BC988 

2 

Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento presso im-
pianti autorizzati del rifiuto codice EER 20 03 03 derivante dalla 
pulizia delle strade del comune di Fermo e stoccato presso 
l’ecocentro comunale e noleggio di nr 3 cassoni. 

B8EF5BDA5B 

II.4) BREVE DESCRIZIONE APPALTO: l’appalto, dalla durata triennale, ha per oggetto 

l'affidamento del servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento ad impianti autorizzati 

del percolato EER 19.07.03 prodotto dalla discarica di Fermo e dei rifiuti con codice EER 

20.03.03, provenienti dall’attività di spazzamento delle strade comunali di Fermo, stoccati 

presso l’ecocentro comunale. 

II.5) CPV:  

Lotto Descrizione  CPV 

1 

Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento 
presso impianti autorizzati, del percolato EER 19 07 03 
prodotto dalla discarica di Fermo. 

9051300-6 - Servizi di 
Servizi di trattamento e 
smaltimento di rifiuti 
urbani e domestici non 
pericolosi. 

2 

Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento 
presso impianti autorizzati del rifiuto codice EER 20 03 
03 derivante dalla pulizia delle strade del comune di 
Fermo e stoccato presso l’ecocentro comunale e noleg-
gio di nr 3 cassoni. 

9051300-6 - Servizi di 
Servizi di trattamento e 
smaltimento di rifiuti 
urbani e domestici non 
pericolosi. 

Codice ATECO: 49.41.00 (trasporto merci su strada) 

II.6) AMMISSIONE O DIVIETO DI VARIANTI: si/no 



 

II.7) VALORE DELL’APPALTO ai sensi dell’art. 14, comma 4, del Codice: Il valore sti-

mato dell’appalto, ex art. 14, commi 1 e 14 del D.lgs. 36/2023 è di € 1.138.500,00, Iva esclusa, 

distinto come segue: 

 APPALTO PRINCIPALE 

 

QUINTO 

D’OBBLIGO 

(art. 120, c.9, 

del Codice) 

EVENTUALE PROROGA 

(art. 120, c. 10, del Codice) 

 

QUINTO 

D’OBBLIGO
SULLA 

PROROGA 

(art. 120, c.9, 

del Codice) 

VALORE COMPLESSIVO 

APPALTO  

(comprensivo delle opzioni 

ex art. 120, commi 9 e 110 

del Codice) 

 € 569.250,00 
 

€ 113.850,00 
€ 379.500,00 

 

€ 75.900,00 
€ 1.138.500,00 

 SOGGETTO 

a ribasso 

costo sicu-

rezza 

 

SOGGETTO a 

ribasso 

costo si-

curezza 

 

SOGGETTO 

a ribasso 

costo sicu-

rezza 

LOTTO 1 € 282.150,00  € 14.850,00 € 188.100,00 € 9.900,00 € 470.250,00 € 24.750,00 

LOTTO 2 € 258.637,50  € 13.612,50  € 172.425,00 € 9.075,00 € 431.062,50 € 22.687,50 

Ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice, l’importo a base di gara (appalto principale - servi-

zio triennale) comprende i costi della manodopera che la Società ha stimato pari ad € 59.661,00 

(€ 34.911,00 per il lotto 1 ed € 24.750 per il lotto 2) calcolati sulla base di un’analisi tecnico-

economica basata: 

- sull’individuazione delle attività operative dei due servizi;  

- sulla stima dei tempi complessivi, ipotizzando un tempo totale medio per ciclo pari a 

12 h per ciascun servizio; 

- sull’individuazione del costo medio orario del personale addetto ai servizi ambientali, 

come da tabelle ufficiali di Luglio 2024, livello di inquadramento 4° categoria operai; 

- sulla determinazione del costo della manodopera per il singolo servizio; 

- sulla parametrizzazione del costo per tonnellata di rifiuto trasportato sulla base del ca-

rico medio storico per tipologia di servizio. 

Ai sensi dell’art. 11, comma 2 del Codice, il contratto collettivo applicato è FISE (cod. K07 

servizi ambientali). 

II.8) DURATA DELL’APPALTO, OPZIONI E RINNOVI: 

La durata dell’appalto (escluse le eventuali opzioni) ê di 36 (trentasei) mesi, decorrenti dalla 



 

data di stipula del contratto ovvero, se precedente, di attivazione del servizio prevista per il 

01/02/2026. 

La Società committente, ai sensi dell'art. 17, commi 8 e 9 del Codice, si riserva di disporre 

l’avvio del servizio sotto riserva di legge nelle more della stipula del contratto per motivate 

ragioni, anche in via d’urgenza e in osservanza del principio del risultato di cui all’art. 1 del 

Codice. Ai sensi dell’art. 14, comma 4 del Codice, alla scadenza del contratto, l’Ente commit-

tente si riserva di prorogare il contratto, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel contratto, per 

un periodo di ulteriori 24 (ventiquattro) mesi, previa comunicazione entro 30 gg prima della 

scadenza. In casi eccezionali, il contratto in corso di esecuzione può essere prorogato per il 

tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura di individuazione del nuovo 

contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 120, comma 11, del Codice. In tal 

caso il contraente ê tenuto all’esecuzione delle prestazioni oggetto del contratto agli stessi prez-

zi, patti e condizioni previsti nel contratto; 

È prevista la revisione dei prezzi come da art.60 del Codice e art. 14 del CSA. 

III.1) CAUZIONI E GARANZIE RICHIESTE:  

- ai sensi dell’art. 106 del Codice, per partecipare alla presente procedura ê richiesta la pro-

duzione di alcuna garanzia provvisoria pari a 2% del valore complessivo dell’appalto 

come determinato al precedente punto II.7; 

- ai sensi dell’art. 117 del Codice, all’atto della stipulazione del contratto, l’aggiudicatario 

deve presentare la garanzia definitiva da calcolare sull’importo contrattuale, secondo le 

misure e le modalità previste nel medesimo articolo. 

Si applicano le riduzioni di cui all’art. 106, comma 8, del Codice. 

III.2) FINANZIAMENTO 

Il servizio per complessivi € 1.150.629,50 ê finanziato con fondi propri non ê connesso a un 

progetto e/o programma finanziato da fondi dell’Unione Europea. 



 

III.3) MODALITA’ DI PAGAMENTO come previsto dall’art. 13 del CSA. 

III.4) FORMA GIURIDICA DEI SOGGETTI AMMESSI IN GARA: Gli operatori eco-

nomici possono partecipare alla presente gara in forma singola o associata. Ai soggetti costitui-

ti in forma associata si applicano le disposizioni di cui agli artt. 67 e 68 del d.lgs. n. 36/2023. 

III.5) CONDIZIONI DI PARTECIPAZIONE: Requisiti di ordine generale ex artt. 94 e 95 

d.lgs. 36/2023; Iscrizione alla Camera di commercio; Fatturato di valore non superiore al dop-

pio del valore stimato dell’appalto principale per ciascun lotto e quindi € 594.000,00 per il lotto 

1 e € 544.500,00 per il lotto 2, maturato nei migliori tre anni degli ultimi cinque anni preceden-

ti a quello di indizione della procedura; almeno n. 5 servizi analoghi a quello oggetto della pre-

sente procedura, prestato/i a favore di un’amministrazione pubblica o anche di un committente 

privato, ciascuno di importo annuale pari almeno ad euro 189.750,00. Si precisa che per “ser-

vizio analogo” si intende il servizio, anche non identico, di trasporto rifiuti su strada; iscrizione 

nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a tentativo di 

infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura della provincia in cui 

l’operatore economico ha la propria sede per entrambi i lotti; iscrizione all’Albo Nazionale 

Gestori Ambientali (ANGA), per almeno per le seguenti categorie e classi minimali:1-4-8 per 

entrambi i lotti; in ottemperanza ai criteri di base contenuti nei CAM, possesso della certifi-

cazione di un sistema comunitario di ecogestione e audit (EMAS), o della certificazione secon-

do la norma tecnica UNI EN ISO 14001:2015 sul codice NACE 38.1 (settore IAF 39) in corso 

di validità e relative all'attività di raccolta rifiuti; 

III.6) CRITERI MINIMI AMBIENTALI: dalla pagina web del Ministero dell'Ambiente e 

della Sicurezza Energetica si evidenzia che per il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti ur-

bani sono stati adottati i relativi Criteri Minimi Ambientali (CAM) – denominati “Criteri Am-

bientali Minimi per l’affidamento del servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, del ser-

vizio di pulizia e spazzamento stradale, della fornitura dei relativi veicoli e dei contenitori e 



 

sacchetti per la raccolta dei rifiuti urbani” (adottati DM 23 giugno 2022 n.255, GURI n. 182 

del 5 agosto 2022 - in vigore dal 3 dicembre 2022); dei criteri di base ivi prescritti si è tenuto 

conto, in termini di specifiche tecniche e di esecuzione, nella redazione del CSA, limitatamente 

alle clausole contenute nei CAM concretamente applicabili al servizio oggetto del presente 

appalto; i criteri di selezione dei candidati tengono conto delle sezioni “selezione dei candidati” 

riportati tra i Criteri Minimi Ambientali approvati dal citato decreto ministeriale. 

IV.1) TIPO DI PROCEDURA: aperta ex art. 71 del d.lgs. n. 36/2023, con applicazione della 

facoltà di inversione procedimentale di cui all’art. 107, comma 3, del d.lgs. 36/2023. 

IV.2) CRITERIO DI AGGIUDICAZIONE: minor prezzo, ai sensi dell’art. 108, comma 3 

del D.lgs. 36/2023, trattandosi di servizi con caratteristiche standardizzate. 

IV.3) PUBBLICAZIONI PRECEDENTI RELATIVE ALLO STESSO APPALTO: no 

IV.4) TERMINI DI PRESENTAZIONE DELLE OFFERTE: Il plico telematico per 

l’ammissione alla gara dovrà pervenire mediante l’utilizzo della piattaforma telematica gestita 

da Net4market - CSAmed S.r.l. di Cremona (CR) e accessibile all’indirizzo 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo , iscritta nel Registro delle piatta-

forme certificate di cui all’art. 26 del d.lgs. n. 36/2023 entro il termine perentorio del giorno 

09 dicembre 2025 ore 13:00 nel rispetto delle modalità prescritte dal disciplinare di gara.  

IV.5) PERIODO DI TEMPO DURANTE IL QUALE L’OFFERENTE È VINCOLATO 

ALLA PROPRIA OFFERTA: 180 giorni, decorrenti dalla data di scadenza del termine di 

presentazione dell’offerta 

IV.6) VERIFICA PLICHI PERVENUTI: 09 dicembre 2025, dalle ore 13:30 

APERTURA OFFERTE: Tramite piattaforma telematica 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo in data 09 dicembre 2025, ore 

15:00 

IV.7) DURATA DELLA PROCEDURA DI GARA: La procedura verrà conclusa entro cin-

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo


 

que mesi dalla data di pubblicazione del bando. 

IV.8) LINGUA UTILIZZABILE NELLE OFFERTE: italiano. 

FATTURAZIONE: è obbligatoria la fatturazione elettronica. 

V.4) RICORSI: TAR Marche, Piazza Cavour 29, 60121 Ancona. 

PUBBLICAZIONI: Come da artt. 84 e 85 del D.Lgs. 36/2023 e cioè: 

• Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea (GUUE) https://ted.europa.eu/it/  

• Piattaforma per la pubblicità a valore legale (PVL) gestita da ANAC 

https://www.anticorruzione.it/-/pubblicità-a-valore-legale-pvl-  

• Pubblicazione del Bando sul sito web della Provincia di Fermo, profilo del committente, 

link “SUA” (http://www.provincia.fermo.it/sua );  

• Pubblicazione di tutti i documenti di gara sulla piattaforma di negoziazione telematica 

della Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo: 

https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo   

V.5) ULTERIORI INFORMAZIONI:  

INFORMAZIONI DI NATURA TECNICA E/O AMMINISTRATIVA: È possibile ottenere 

chiarimenti sulla presente procedura mediante la proposizione di quesiti scritti da inoltrare, 

esclusivamente attraverso la sezione “Chiarimenti”, entro il termine indicato nel TIMING DI 

GARA alla voce “Termine ultimo per la richiesta di chiarimenti”, ossia entro le ore 13:00 del 

28 novembre 2025. Gli operatori economici dovranno prendere visione delle risposte alle 

richieste di chiarimento nel predetto ambiente. 

DECISIONE A CONTRATTARE: determinazione prot. n. 0004665 del 22-10-2025 del Presi-

dente della Fermo Asite srlu. 

INVERSIONE PROCEDIMENTALE: Ai sensi dell’art. 107, comma 3, del Codice, il Comune 

ha stabilito di disporre negli atti di gara che le offerte siano esaminate prima della verifica 

dell’idoneità degli offerenti (c.d. inversione procedimentale) e di procedere alla verifica della 

https://ted.europa.eu/it/
https://www.anticorruzione.it/-/pubblicità-a-valore-legale-pvl-
http://www.provincia.fermo.it/sua
https://app.albofornitori.it/alboeproc/albo_provinciafermo


 

documentazione amministrativa del solo offerente primo graduato. 

RESPONSABILE UNICO DEL PROGETTO (RUP) ex art. 15 del Codice: Ing. Giorgio Gigli 

in qualità di Direttore tecnico del C.I.G.R.U., Tel. 3249889965 E-mail: gior-

gio.gigli@asiteonline.it, PEC: info@pec.asiteonline.it; 

DIRETTORE DELL’ESECUZIONE (DEC) ex art. 114 comma 5 e all. II.14, art. 32 del Codi-

ce: Ing. Elisa Fortuna. 

RESPONSABILE DEL PROCEDIMENTO PER LA FASE DI AFFIDAMENTO (RPA) ex. 

art. 15, comma 4 del Codice: è la dott. Lucia Marinangeli, Dirigente del Settore I della Provin-

cia di Fermo tel: 0734 232341 - e-mail: lucia.marinangeli@provincia.fm.it . 

SOPRALLUOGO: visto il notevole aumento di transiti di mezzi pesanti sia in fase di accesso 

all’impianto C.I.G.R.U., sia in fase di manovra che di scarico materiale, di stabilire che i con-

correnti debbano eseguire un sopralluogo obbligatorio presso le aree e gli impianti dove deve 

svolgersi il servizio di prelievo del rifiuto EER 19.07.03 (C.da San Biagio Fermo), per ragioni 

di sicurezza in quanto: 

o la strada di accesso all’impianto C.I.G.R.U., posta in salita (lunghezza circa 500 

m, dislivello circa 55 m) con n. 2 curve strette necessita la visione da parte degli 

operatori economici; 

o il servizio sarà svolto in un’area situata all’accesso dell’impianto discarica, con 

conseguente interferenza con i conferenti. 

SUBAPPALTO: come disposto all’art. 119 del Codice e art. 17 del CSA.  

CODICE DI COMPORTAMENTO: Con la partecipazione alla presente procedura la ditta ag-

giudicataria dichiara di aver preso visione e di accettare il contenuto del Codice Etico, del Mo-

dello 231 ed il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e del patto di integrità, pubbli-

cati nella sezione “Società trasparente” del sito istituzionale www.asiteonline.it.  

CLAUSOLA SOCIALE: L’aggiudicatario ê tenuto a garantire l’applicazione del contratto col-

mailto:giorgio.gigli@asiteonline.it
mailto:giorgio.gigli@asiteonline.it
mailto:info@pec.asiteonline.it
mailto:lucia.marinangeli@provincia.fm.it
http://www.asiteonline.it/


 

lettivo nazionale e territoriale (o dei contratti collettivi nazionali e territoriali di settore) indica-

to nel Disciplinare di Gara, oppure un altro contratto che garantisca le stesse tutele economiche 

e normative per i propri lavoratori e per quelli in subappalto. Ferma restando la necessaria ar-

monizzazione con l’organizzazione dell’operatore economico subentrante e con le esigenze 

tecnico-organizzative e di manodopera previste nel nuovo contratto, l’aggiudicatario del con-

tratto di appalto è tenuto a garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato nel con-

tratto, assorbendo prioritariamente nel proprio organico il personale già operante alle dipen-

denze dell’aggiudicatario uscente e a garantire l’applicazione dei CCNL di settore, di cui 

all’articolo 51 del decreto legislativo 15 giugno 2015, n. 81. L’elenco e i dati relativi al perso-

nale attualmente impiegato dal contraente uscente per l’esecuzione del contratto sono riportati 

nel “Prospetto non nominativo del personale”. 

Ai sensi degli artt. 57 comma 1 e 2-bis; 102 comma 1, e l’allegato II.3 del D.Lgs. n. 36/2023, 

al fine di favorire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa 

delle persone con disabilità o svantaggiate, la ditta aggiudicataria: 

•  è tenuta a consegnare, nei termini e modi ivi previsti, i documenti di cui agli artt. 1, 2 e 3 

dell’allegato II.3;  

• ai sensi dell’art. 1 comma 7, dell’allegato II.3 si impegna ad assicurare, in caso di aggiudi-

cazione del contratto, una quota pari almeno al 15 per cento all’occupazione giovanile e 

una quota pari almeno al 10 per cento all’occupazione femminile, delle assunzioni necessa-

rie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso connesse o stru-

mentali. La riduzione della quota al 25% complessivo (15% giovani, 10% donne), in deroga 

a quanto previsto art. 1, comma 7, dell’Allegato II.3 del D.Lgs. 36/2023, ê motivata dalle 

peculiari caratteristiche del settore e del servizio oggetto dell’appalto, e in particolare: 

- il profilo professionale richiesto per lo svolgimento del servizio (autisti con patente C 

e CQC) è scarsamente diffuso tra le fasce giovanili e femminili, a causa di oggettive 



 

barriere di accesso al settore; 

- le condizioni di lavoro, caratterizzate da turnazioni, flessibilità oraria, carichi fisici 

elevati e frequente lontananza dal domicilio, possono influire negativamente 

sull’attrattività della mansione, soprattutto per la componente femminile, anche in 

considerazione degli squilibri tutt’ora esistenti nella distribuzione del lavoro di cura 

familiare; 

- i dati statistici disponibili (es. ISTAT, INAIL) indicano una quota media di occupa-

zione femminile inferiore al 10% nel settore, con un’età media degli autisti superiore 

ai 36 anni, rendendo difficilmente sostenibile il rispetto della quota del 30% senza 

compromettere la partecipazione e la capacità operativa degli operatori economici 

Fermo, lì 06/11/2025 

La Dirigente 

Responsabile del Procedimento di Affidamento 

Dott. Lucia Marinangeli 

 


		2025-11-06T12:42:19+0000
	Marinangeli Lucia




