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Oggetto: 

AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO E 

RECUPERO/TRATTAMENTO DEL PERCOLATO EER 19.07.03 PRODOTTO 

DALLA DISCARICA DI FERMO E DEI RIFIUTI CON CODICE EER 20.03.03., 

PROVENIENTI DALL’ATTIVITÀ DI SPAZZAMENTO DELLE STRADE 

COMUNALI DI FERMO 

Determina a contrarre, attribuzione della procedura di selezione del contraente alla 

Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) della Provincia di Fermo ed impegno per spese di 

procedura. 

 

 

Premesso che: 

 

- il contratto del servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento ad impianti autorizzati del 

percolato EER 19.07.03. prodotto dalla discarica di Fermo e dei rifiuti con codice EER 

20.03.03., provenienti dall’attività di spazzamento delle strade comunali di Fermo, stoccati 

presso l’ecocentro comunale è in scadenza e si rende necessario procedere alla selezione di un 

nuovo contraente;   

- il C.d.A. della società scrivente ha disposto quanto segue: 

• di approvare il progetto di servizio, comprensivo dei seguenti elaborati come disposto 

dall’art.41, comma 12 del Codice e dall’art. 4 bis dell’allegato I.7 al Codice 

o relazione generale illustrativa;  

o capitolato tecnico;  

o documento di stima economica; 

autorizzandone fin da ora eventuali rettifiche ed integrazioni da parte del Responsabile a 

contrattare, che non ne alterino il contenuto sostanziale; 

• di autorizzare l’indizione di apposita procedura di evidenza pubblica per l’affidamento del 

servizio in oggetto; 

• di incaricare il Responsabile del C.I.G.R.U ad adottare gli atti conseguenti sulla base dei 

seguenti indirizzi: 

➢ durata: fissare in 36 (trentasei) mesi la durata dell’appalto, con decorrenza dalla data di 

stipula del contratto ovvero, se precedente, di attivazione del servizio prevista per il 

01/02/2026 e con riserva di prorogare il contratto, ai prezzi, patti e condizioni stabiliti nel 

contratto, per un periodo di ulteriori 24 (ventiquattro) mesi, previa comunicazione entro 

30 gg prima della scadenza. In casi eccezionali, il contratto in corso di esecuzione può 

essere prorogato per il tempo strettamente necessario alla conclusione della procedura di 

individuazione del nuovo contraente se si verificano le condizioni indicate all’articolo 

120, comma 11, del Codice. In tal caso il contraente è tenuto all’esecuzione delle 

prestazioni oggetto del contratto agli stessi prezzi, patti e condizioni previsti nel contratto; 

➢ importo: dare atto che il valore presunto dell’appalto è pari ad € 1.138.500,00 Iva esclusa, 

distinto come segue: 

 

 APPALTO PRINCIPALE 

 

QUINTO 

D’OBBLIGO 

(art. 120, c.9, 

del Codice) 

EVENTUALE 

PROROGA 

(art. 120, c. 10, del 

Codice) 

 

QUINTO 

D’OBBLIGO

SULLA 

PROROGA 

(art. 120, c.9, 

del Codice) 

VALORE 

COMPLESSIVO 

APPALTO  

(comprensivo delle opzioni 

ex art. 120, commi 9 e 110 

del Codice) 

 € 569.250,00 
 

€ 113.850,00 
€ 379.500,00 

 

€ 75.900,00 
€ 1.138.500,00 

 SOGGETTO 

a ribasso 

costo 

sicurezza 

 

SOGGETTO 

a ribasso 

costo 

sicurezza 

 

SOGGETTO 

a ribasso 

costo 

sicurezza 

LOTTO 1 € 282.150,00  € 14.850,00 € 188.100,00 € 9.900,00 € 470.250,00 € 24.750,00 

LOTTO 2 € 258.637,50  € 13.612,50  € 172.425,00 € 9.075,00 € 431.062,50 € 22.687,50 
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➢ costi della manodopera: ai sensi dell’art. 41, comma 14 del Codice, l’importo a base di 

gara (appalto principale - servizio triennale) comprende i costi della manodopera che la 

Società ha stimato pari ad € 59.661,00 calcolati sulla base di un’analisi tecnico-

economica basata: 

- sull’individuazione delle attività operative dei due servizi;  

- sulla stima dei tempi complessivi, ipotizzando un tempo totale medio per ciclo pari a 12    

h per ciascun servizio; 

- sull’individuazione del costo medio orario del personale addetto ai servizi ambientali, 

come da tabelle ufficiali di Luglio 2024, livello di inquadramento 4° categoria operai; 

- sulla determinazione del costo della manodopera per il singolo servizio; 

- sulla parametrizzazione del costo per tonnellata di rifiuto trasportato sulla base del 

carico medio storico per tipologia di servizio. 

➢ CCNL: ai sensi dell’art. 11, comma 2 del Codice, il contratto collettivo applicato è FISE 

(cod. K07 servizi ambientali). L’affidatario è tenuto ad applicare al personale impiegato 

nei servizi oggetto del presente appalto il trattamento economico e normativo stabilito dal 

predetto contratto collettivo nazionale e territoriale in vigore per il settore e per la zona 

nella quale si eseguono le prestazioni. Gli operatori economici possono indicare nella 

propria offerta il differente contratto collettivo da essi applicato, purché garantisca ai 

propri lavoratori e per quelli in subappalto le stesse tutele di quello indicato dalla stazione 

appaltante. La verifica di equivalenza sarà eseguita da questa SA in conformità 

all’allegato I.01; 

➢ affidamento: procedere attraverso apposita procedura di gara “aperta” da aggiudicare con 

il criterio del minor prezzo, applicando la c.d. inversione procedimentale ai sensi dell’art. 

107, comma 3 del codice, anche in presenza di una sola offerta formalmente valida, 

purché congrua e conveniente. 

 

Dato atto che ai fini di cui all’all. I.01: 

o il CPV è il seguente: 9051300-6 

o il Codice ATECO è il seguente: 49.41.00 (trasporto merci su strada). 

 

Dato atto che: 

- ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti, con C.d.A. del 30/09/2025 è stato individuato 

quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) dell’intervento in questione l’Ing. Giorgio 

Gigli in qualità di Direttore tecnico del C.I.G.R.U.; 

- che il nominato RUP è in possesso dei requisiti di professionalità previsti dalla normativa 

vigente e, in particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del Codice dei contratti; 

- che sulla base della dichiarazione resa ai sensi dell’art. 16 del Codice dei contratti, rilasciata 

con nota prot. n. 4353 del 03/10/2025, in riferimento alla procedura in oggetto nei confronti 

del RUP non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né 

situazioni per le quali è previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto 

del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165", modificato, da ultimo, dal decreto del Presidente della Repubblica 13 

giugno 2023, n. 81; 

- ai sensi dell’art.114, comma 7 e 31 dell’II.14 Codice dei contratti il direttore dell’esecuzione 

(DEC) è stato individuato nella persona dell’Ing. Elisa Fortuna; 

 

Richiamati: 

- il Decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 “Codice dei contratti pubblici in attuazione 

dell'articolo 1 della legge 21 giugno 2022, n. 78, recante delega al Governo in materia di 

contratti pubblici” (G.U. n. 77 del 31 marzo 2023 - S.O. n. 12); 

- il D.Lgs. n. 209 del 31 dicembre 2024, n. 209 recante Disposizioni integrative e correttive al 

codice dei contratti pubblici, di cui al decreto legislativo 31 marzo 2023, n. 36 (G.U. n. 305 

del 31 dicembre 2024 - S.O. n. 45/L); nel proseguo anche decreto correttivo al Codice o 
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semplicemente Correttivo 

 

Visto l’art. 62, comma 1, del Codice che dispone: Tutte le stazioni appaltanti, fermi restando gli 
obblighi di utilizzo di strumenti di acquisto e di negoziazione previsti dalle vigenti disposizioni in 
materia di contenimento della spesa, possono procedere direttamente e autonomamente 
all’acquisizione di forniture e servizi di importo non superiore alle soglie previste per gli 
affidamenti diretti e all’affidamento di lavori d’importo pari o inferiore a 500.000 euro. Possono, 
altresì, effettuare ordini a valere su strumenti di acquisto messi a disposizione dalle centrali di 
committenza qualificate e dai soggetti aggregatori. Comma 2 Per effettuare le procedure di 
importo superiore alle soglie indicate dal comma 1, le stazioni appaltanti devono essere qualificate 
ai sensi dell’articolo 63 e dell’allegato II.4…omissis… 

 

Dato atto che questa Società non ha ottenuto alcuna qualificazione in quanto non in grado di 
soddisfare i requisiti di cui all’allegato II.4 del Codice; 

 

Visto l’art. 63 del Codice - Qualificazione delle stazioni appaltanti e delle centrali di committenza e 

l’art. 9 dell’allegato II.4 che dispone: Fermo restando quanto previsto dall’articolo 7, comma 1, la 

qualificazione con riserva delle stazioni appaltanti delle unioni di comuni costituite nelle forme 

previste dall’ordinamento, delle province e delle città metropolitane, dei comuni capoluogo di 

provincia e delle regioni di cui all’articolo 63, comma 4, secondo periodo, garantisce il 

conseguimento dei livelli L1 e SF1. La qualificazione con riserva ha una durata non superiore al 30 

giugno 2024.  omissis… comma 3: A decorrere dal 1° gennaio 2024, le stazioni appaltanti di cui al 

comma 1 presentano domanda di iscrizione per l’iscrizione a regime negli elenchi delle stazioni 

appaltanti e delle centrali di committenza qualificate; 

 

Dato atto che la Stazione Unica Appaltante della Provincia di Fermo ha rinnovato la domanda per 

l’iscrizione a regime in data 26 giugno 2025, ottenendo la qualificazione per il massimo livello sia 

per la progettazione e l’affidamento dei lavori che per la progettazione e l’affidamento di servizi e 

forniture; 

 

Dato atto che in data 12/05/2025, questa Società ha sottoscritto con la Provincia di Fermo la 

"Convenzione relativa al conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) ai sensi 

e per gli effetti dell’art. 62 del D. Lgs. 31.03.2023 n. 36”; 

 

Dato atto che: 

• sulla base di detta Convenzione la SUA della Provincia di Fermo si attiverà, dietro trasmissione 

del presente provvedimento a contrattare, nella gestione dell’iter di individuazione del miglior 

contraente, che di norma e sinteticamente prevede il coordinamento delle seguenti attività: 

o predisposizione degli atti di gara (bandi, capitolati, disciplinari, modulistica ecc.); 

o acquisizione del Codice Identificativo Gara (CIG) e ad ogni adempimento ad esso collegato; 

o adempimenti di gara in tutte le sue fasi, ivi compresi gli obblighi di pubblicità e di 

comunicazione, oltre che la partecipazione al seggio o commissione di gara; 

o successiva verifica del possesso dei requisiti di ordine generale e di capacità economico-

finanziaria e tecnico-organizzativa sino alla fase di aggiudicazione efficace; 

o provvedimento di aggiudicazione efficace da trasmettere, unitamente a copia dei documenti di 

gara, al Responsabile Unico del Procedimento dell'Ente Aderente; 

 

Ritenuto, pertanto, di dover attribuire alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di 

selezione del contraente nella procedura in oggetto; 

 

Considerato che:  

- ai sensi dell'articolo 192 del D.Lgs. 18 agosto 2000, n. 267, la stipulazione del contratto deve 

essere preceduta da apposita determinazione a contrattare del Responsabile del Procedimento di 

spesa indicante: 

a) il fine che con il contratto si intende perseguire; 

b) l'oggetto del contratto, la sua forma e le clausole ritenute essenziali; 

F
E
R
M
O
 
-
 
A
S
I
T
E
 
S
U
R
L
 
-
 
P
r
o
t
.
 
n
.
 
0
0
0
4
6
6
5
 
d
e
l
 
2
2
-
1
0
-
2
0
2
5
 
p
a
r
t
e
n
z
a



P a g .  4 | 10 
 

c) le modalità di scelta del contraente ammesse dalle disposizioni vigenti in materia di contratti 

delle pubbliche amministrazioni e le ragioni che ne sono alle base; 

- ai sensi dell’articolo 17 del Codice, prima dell’avvio delle procedure di affidamento dei contratti 

pubblici le stazioni appaltanti e gli enti concedenti, con apposito atto, adottano la decisione di 

contrarre individuando gli elementi essenziali del contratto e i criteri di selezione degli operatori 

economici e delle offerte; 

 

Ritenuto, pertanto: 

- di individuare il fine del contratto nella necessità di esternalizzare il servizio di prelievo, 

trasporto e recupero/trattamento ad impianti autorizzati del percolato EER 19.07.03. prodotto 

dalla discarica di Fermo e dei rifiuti con codice EER 20.03.03., provenienti dall’attività di 

spazzamento delle strade comunali di Fermo, stoccati presso l’ecocentro comunale; 

- di richiamare l’oggetto del contratto e tutte le clausole risultanti dal progetto di servizio, e quivi 

allegato quale parte integrante e sostanziale; 

 

Dato atto che ai sensi dell’art. 14 del Codice, il valore presunto dell’appalto è pari a € 1.138.500,00 

oltre Iva di legge, distinto come segue: 

 

 

 APPALTO PRINCIPALE 

 

QUINTO 

D’OBBLIGO 

(art. 120, c.9, 

del Codice) 

EVENTUALE 

PROROGA 

(art. 120, c. 10, del 

Codice) 

 

QUINTO 

D’OBBLIGO

SULLA 

PROROGA 

(art. 120, c.9, 

del Codice) 

VALORE 

COMPLESSIVO 

APPALTO  

(comprensivo delle opzioni 

ex art. 120, commi 9 e 110 

del Codice) 

 € 569.250,00 
 

€ 113.850,00 
€ 379.500,00 

 

€ 75.900,00 
€ 1.138.500,00 

 SOGGETTO 

a ribasso 

costo 

sicurezza 

 

SOGGETTO 

a ribasso 

costo 

sicurezza 

 

SOGGETTO 

a ribasso 

costo 

sicurezza 

LOTTO 1 € 282.150,00  € 14.850,00 € 188.100,00 € 9.900,00 € 470.250,00 € 24.750,00 

LOTTO 2 € 258.637,50  € 13.612,50  € 172.425,00 € 9.075,00 € 431.062,50 € 22.687,50 

 

Dato atto che: 

- il servizio rientra per limite di valore, tra gli affidamenti di importo superiore alla soglia di 

rilievo europeo di cui all’articolo 14, comma 1, lett. c del Codice dei contratti; 

- ai sensi dell’art. 58 del Codice, di suddividere l’appalto in argomento in lotti funzionali, come di 

seguito specificati: 

 

LOTTO  DESCRIZIONE LOTTI  

1  Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento presso impianti autorizzati, del percolato 

EER 19 07 03 prodotto dalla discarica di Fermo. 

2  Servizio di prelievo, trasporto e recupero/trattamento presso impianti autorizzati del rifiuto 

codice EER 20 03 03 derivante dalla pulizia delle strade del comune di Fermo e stoccato presso 
l’ecocentro comunale e noleggio di nr 3 cassoni. 

Valutato opportuno riservare la partecipazione agli operatori economici in possesso dei seguenti 

requisiti:  

• iscrizione nell’elenco dei fornitori, prestatori di servizi ed esecutori di lavori non soggetti a 

tentativo di infiltrazione mafiosa (c.d. white list) istituito presso la Prefettura della provincia in 

cui l’operatore economico ha la propria sede per entrambi i lotti; 
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• iscrizione all’Albo Nazionale Gestori Ambientali (ANGA), per almeno per le seguenti 

categorie e classi minimali:1-4-8 per entrambi i lotti; 

• in ottemperanza ai criteri di base contenuti nei CAM, possesso della certificazione di un sistema 

comunitario di ecogestione e audit (EMAS), o della certificazione secondo la norma tecnica 

UNI EN ISO 14001:2015 sul codice NACE 38.1 (settore IAF 39) in corso di validità e relative 

all'attività di raccolta rifiuti; 

• ai sensi dell’art. 100, commi 1 lett. a) e 3, del Codice, stabilire che i concorrenti debbano essere 

in possesso dei seguenti requisiti minimi di idoneità professionale: 

a) iscrizione nel registro tenuto dalla Camera di Commercio, Industria, Artigianato, 

Agricoltura della Provincia in cui l’impresa ha sede, ovvero in analogo registro dello Stato 

di appartenenza (all. XVI del Codice), per attività coerenti con quelle oggetto della 

presente gara. In caso di cooperative o consorzi di cooperative, anche l’iscrizione ai sensi 

del D.M. 23 giugno 2004 all’Albo delle Società Cooperative istituite presso il Ministero 

delle Attività Produttive (ora dello Sviluppo Economico); in caso di cooperative sociali, 

anche l’iscrizione all’Albo regionale; 

• sensi dell’art. 100, comma 1, lett. b) e 11 del Codice, stabilire che i concorrenti debbano essere 

in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità economico finanziaria: 

b) fatturato globale (voce A1 del conto economico o, in caso di non obbligo alla redazione 

del conto economico, parte/sezione di analogo documento contabile certificato) di valore 

non superiore al doppio del valore stimato dell’appalto principale per ciascun lotto e quindi 

€ 594.000,00 per il lotto 1 e € 544.500,00 per il lotto 2, maturato nei migliori tre anni degli 

ultimi cinque anni precedenti a quello di indizione della procedura, intesa come 

pubblicazione del Bando di gara. Tale requisito è richiesto, in ragione del valore 

economico dell’appalto, al fine di selezionare un operatore affidabile e con un livello 

adeguato di esperienza e capacità strutturale; 

• ai sensi dell’art. 100, comma 1, lett. c) e 11 del Codice, stabilire che i concorrenti debbano 

essere in possesso dei seguenti requisiti minimi di capacità tecnico professionale: 

c) esecuzione negli ultimi dieci anni dalla data di indizione della procedura intesa come 

pubblicazione del Bando di gara, di almeno n. 5 servizi analoghi a quello oggetto della 

presente procedura, prestato/i a favore di un’amministrazione pubblica o anche di un 

committente privato, ciascuno di importo annuale pari almeno ad euro 189.750,00. Si 

precisa che per “servizio analogo” si intende il servizio, anche non identico, di trasporto 

rifiuti su strada. 

 

Richiamati gli artt. 57 comma 1 e 2-bis; 102 comma 1, e l’allegato II.3 del D.Lgs. n. 36/2023, al 

fine di garantire le pari opportunità di genere e generazionali, nonché l’inclusione lavorativa 

delle persone con disabilità o svantaggiate e la stabilità occupazionale del personale impiegato, si 

ritiene di applicare le seguenti clausole sociali quali requisiti necessari dell’offerta: 

- chiedere agli operatori l’impegno a garantire la stabilità occupazionale del personale impiegato;  

- stabilire che gli operatori economici sono tenuti a consegnare, nei termini e modi ivi previsti, i 

documenti di cui agli artt. 1, 2 e 3 dell’allegato II.3; 

- ai sensi dell’art. 1 comma 7, dell’allegato II.3 di prevedere nei documenti di gara di 

assicurare, in caso di aggiudicazione del contratto, una quota pari almeno al 15 per cento 

all’occupazione giovanile e una quota pari almeno al 10 per cento all’occupazione femminile, 

delle assunzioni necessarie per l'esecuzione del contratto o per la realizzazione di attività ad esso 

connesse o strumentali. La riduzione della quota al 25% complessivo (15% giovani, 10% 

donne), in deroga a quanto previsto art. 1, comma 7, dell’Allegato II.3 del D.Lgs. 36/2023, è 

motivata dalle peculiari caratteristiche del settore e del servizio oggetto dell’appalto, e in 

particolare: 

• il profilo professionale richiesto per lo svolgimento del servizio (autisti con patente C e 

CQC) è scarsamente diffuso tra le fasce giovanili e femminili, a causa di oggettive barriere 

di accesso al settore; 

• le condizioni di lavoro, caratterizzate da turnazioni, flessibilità oraria, carichi fisici elevati e 

frequente lontananza dal domicilio, possono influire negativamente sull’attrattività della 

mansione, soprattutto per la componente femminile, anche in considerazione degli squilibri 

tutt’ora esistenti nella distribuzione del lavoro di cura familiare; 
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• i dati statistici disponibili (es. ISTAT, INAIL) indicano una quota media di occupazione 

femminile inferiore al 10% nel settore, con un’età media degli autisti superiore ai 36 anni, 

rendendo difficilmente sostenibile il rispetto della quota del 30% senza compromettere la 

partecipazione e la capacità operativa degli operatori economici; 

 

Preso atto 

- che dalla pagina web del Ministero dell'Ambiente e della Sicurezza Energetica si evidenzia che 

per il servizio di raccolta e trasporto dei rifiuti urbani sono stati adottati i relativi Criteri Minimi 

Ambientali (CAM) – denominati “Criteri Ambientali Minimi per l’affidamento del servizio di 

raccolta e trasporto dei rifiuti urbani, del servizio di pulizia e spazzamento stradale, della 

fornitura dei relativi veicoli e dei contenitori e sacchetti per la raccolta dei rifiuti urbani” 

(adottati DM 23 giugno 2022 n.255, GURI n. 182 del 5 agosto 2022 - in vigore dal 3 dicembre 

2022); 

- che dei criteri di base ivi prescritti si è tenuto conto, in termini di specifiche tecniche e di 

esecuzione, nella redazione del CSA, limitatamente alle clausole contenute nei CAM 

concretamente applicabili al servizio oggetto del presente appalto; 

- che i criteri di selezione dei candidati tengono conto delle sezioni “selezione dei candidati” 

riportati tra i Criteri Minimi Ambientali approvati dal citato decreto ministeriale. 
 

Verificato che il servizio in questione non rientra tra i lavori, beni e servizi di cui all’art. 1 DPCM 

24 dicembre 2015 (cft. Art. 9, comma 3, D.L. 66/2014, convertito con le modifiche nella L.23 

giugno 2014, n. 89) e che pertanto questa Stazione Unica Appaltante può procedere all’acquisto 

degli stessi senza che la Società ricorra ad uno dei soggetti aggregatori di cui al comma 1 dello 

stesso art. 9; 

 

Ritenuto di procedere sulla base delle seguenti ulteriori scelte:  

a) l’affidamento della gara avverrà mediante procedura aperta, ai sensi dell’art. 71 del D.Lgs. 

36/2023, con inversione procedimentale ai sensi dell’art. 107, comma 3 del Codice e nel rispetto 

di quanto contenuto nel Progetto di servizio; 

b) l’aggiudicazione dell’appalto sarà effettuata per singolo lotto secondo il criterio del minor prezzo 

trattandosi di servizi con caratteristiche standardizzate, ai sensi dell’art. 108, comma 3 del D.Lgs. 

36/2023 e s.m.i. 

c) ai sensi dell’art. 108, comma 10, del Codice, non procedere ad aggiudicazione se nessuna offerta 

risulti conveniente o idonea in relazione all’oggetto del contratto;  

d) procedere con l’aggiudicazione anche in presenza di una sola offerta valida purché congrua e 

conveniente per ciascun lotto; 

e) ai sensi dell’art. 110 del Codice, prevedere in ogni caso la facoltà di sottoporre a verifica le 

offerte che, in base a specifici elementi, appaiano anormalmente basse; 

f) di prevedere la possibilità di subappalto come stabilito all’art. 17 del relativo capitolato; 

g) di dare atto che, in applicazione dell’art. 119, comma 1, del Codice “a pena di nullità, fatto salvo 

quanto previsto dall’articolo 120, comma 1 lett. d), il contratto non può essere ceduto, non può 

essere affidata a terzi l’integrale esecuzione delle prestazioni o lavorazioni oggetto del contratto 

di appalto, nonché la prevalente esecuzione delle lavorazioni relative alla categoria prevalente”; 

h) di dare atto che secondo l’art. 17, comma 8, del D.lgs. 36/2023, l’esecuzione del contratto può 

essere iniziata, anche prima della stipula, per motivate ragioni, ed è sempre iniziata prima della 

stipula se sussistono le ragioni d’urgenza di cui all’art. 17, comma 9, del D. Leg.vo 36/2023; 

i) di dare atto che, fermo quanto previsto dal precedente paragrafo, ai sensi dell’art. 17, comma 9 e 

comma 10, del Codice, la Società si riserva la facoltà di consegnare il servizio in via d’urgenza 

nelle more della stipula del contratto; 

j) visto il notevole aumento di transiti di mezzi pesanti sia in fase di accesso all’impianto 

C.I.G.R.U., sia in fase di manovra che di scarico materiale, di stabilire che i concorrenti debbano 

eseguire un sopralluogo obbligatorio presso le aree e gli impianti dove deve svolgersi il servizio 

di prelievo del rifiuto EER 19.07.03 (C.da San Biagio Fermo), per ragioni di sicurezza in quanto: 

o la strada di accesso all’impianto C.I.G.R.U., posta in salita (lunghezza circa 500 m, 

dislivello circa 55 m) con n. 2 curve strette necessita la visione da parte degli operatori 

economici; 
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https://gpp.mase.gov.it/sites/default/files/2022-08/GURI_182_05_08_22_Allegato_Rifiuti_0.pdf
https://gpp.mase.gov.it/sites/default/files/2022-08/GURI_182_05_08_22_Allegato_Rifiuti_0.pdf
https://gpp.mase.gov.it/sites/default/files/2022-08/GURI_182_05_08_22_Allegato_Rifiuti_0.pdf
https://gpp.mase.gov.it/sites/default/files/2022-08/GURI_182_05_08_22_DM_Rifiuti.pdf
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o il servizio sarà svolto in un’area situata all’accesso dell’impianto discarica, con 

conseguente interferenza con i conferenti. 

 

Dato atto che:  

all’interno del bando di gara dovrà essere chiaro l’obbligo per l’operatore economico di essere 

edotto degli obblighi derivanti dal Codice etico e di comportamento adottato dalla Società reperibile 

sul profilo di committente sezione “Società Trasparente” e di impegnarsi, in caso di aggiudicazione, 

ad osservare e a far osservare ai propri dipendenti e collaboratori, per quanto applicabile, il suddetto 

codice, pena la risoluzione del contratto; 

 

Dato atto che: 

• in forza di quanto previsto dall'art. 3, comma 2, lett. g) della Convenzione, è onere della Stazione 

Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice Identificativo 

Gara (CIG) p/c di questa Società e provvedere, successivamente, al pagamento del relativo 

contributo all'Autorità Nazionale Anticorruzione (ANAC), dietro corresponsione dell'importo da 

parte di questa Società; 

• ai sensi della deliberazione dell'ANAC n. 598 del 30/12/2024 l’importo del contributo a carico 

del soggetto appaltante per la presente procedura è pari ad € 660,00, da versare nei termini 

suindicati; 

• incentivo per funzioni tecniche ai sensi dell'art. 45 del D.Lgs. 45/2023 calcolato sull'importo a 

base di gara (569.250,00 euro): Euro 9.192,50; 

• ai sensi dell’art. 9 della richiamata Convenzione tra questa Società e la SUA Provincia di Fermo, 

e nel rispetto dell’art. 45, comma 8 e l’allegato I.10, del Codice dei Contratti, le risorse 

finanziarie necessarie per la gestione della procedura di selezione da parte della S.U.A., 

ammontano ad € 2.277,00 pari allo 0,40% dell’importo dell’appalto principale (importo non 

superiore al 25% dell’importo di cui sopra, come previsto dal comma 8, dell’art. 45 del Codice); 

 

Considerato di dovere provvedere alle seguenti forme di pubblicità, ai sensi dell’art. 84 e 85 del 

Codice: sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, e sulla Piattaforma a Valore Legale 

(PVL) gestita da ANAC e sul sito istituzionale della stazione appaltante 

 

Dato atto che le pubblicazioni sulla GUUE, sulla PVL di ANAC e sul sito istituzionale della 

stazione appaltante avvengono senza oneri; 

 

Dato atto, inoltre, che l’art. 45, comma 1 e 2, del Codice riconosce alle funzioni tecniche svolte 

dal personale dipendente compensi incentivanti per i compiti svolti, tra l’altro, nella progettazione, 

nell’espletamento delle procedure di acquisizione, nella direzione e nell’esecuzione di lavori, 

servizi e forniture, in misura non superiore all’80% del 2% dell’importo a base di gara, da 

ripartirsi, con le modalità e criteri previsti in sede di contrattazione decentrata integrativa del 

personale, sulla base di apposito Regolamento; 
 

 

Ritenuto pertanto che, ai sensi dell’art. 45, comma 1 e 2, del Codice e del Regolamento della 

Fermo A.s.i.t.e. per le funzioni incentivanti, approvato con C.d.A. del 13/12/2023, è possibile 

destinare alle funzioni tecniche la somma di € 9.192,50 (corrispondente alla percentuale, calcolata 

a scaglioni, sull’importo principale dell’appalto di € 569.250,00), di cui € 2.277,00 da versare alla 

S.U.A. per la gestione della procedura di selezione e € 6.915,50 da destinare al gruppo di lavoro 

assegnato alla progettazione, gestione ed esecuzione della procedura e della fornitura in oggetto e 

secondo la ripartizione come da schema seguente:  

 

ATTTIVITA’ PERSONALE  INCENTIVO 

Responsabile Unico del 

Progetto 
Giorgio Gigli € 3.309,30 
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Direttore dell’esecuzione del 

contratto 
Elisa Fortuna € 1.470,80 

Collaboratori 

Fase Programmazione: 

Carlo Sauro, Barbara 

Mancini 

€ 330,93 

     Fase Affidamento: Carlo 

Sauro, Barbara Mancini 
€ 772,17 

     Fase esecuzione: 

Massimiliano Minnucci 
€ 735,40 

Staff - € 296,90 

 

Ritenuto pertanto di poter quantificare, nel seguente quadro economico, le risorse necessarie 

all’affidamento dei servizi in argomento: 

 

VALORE COMPLESSIVO APPALTO (A) 

LOTTO 1 € 297.000,00 

LOTTO 2 € 272.250,00 

di cui ONERI PER LA SICUREZZA  € 28.462,50 

Totale € 569.250,00 

 

Contributo SUA € 2.277,00 

Contributo ANAC € 660,00 

Incentivi funzioni tecniche ex art. 45 D.Lgs. 36/2023  € 9.192,50 

IVA su A 22% € 125.235,00 

TOTALE PROGETTO € 706.614,50 

 

Verificato che la somma complessiva lorda pari ad € 569.250,00 + IVA troverà allocazione nei 

bilanci di esercizio nei rispettivi anni finanziari di competenza, mentre l’incentivo per le funzioni 

tecniche, la somma di € 2.277,00 da erogare alla SUA per la gestione della procedura ed il 

pagamento della quota dovuta all’ANAC di € 660,00 trova copertura finanziaria al corrente bilancio 

di previsione per l’esercizio 2025; 

 

Preso atto che il programma dei pagamenti è compatibile con i relativi stanziamenti di bilancio; 

 

Visti: 

− il D.Lgs. 267/2000 ss.mm.ii.; 

− la Legge n. 241/90; 

− il D. Lgs. 36/2023; 

− il D.Lgs. 209/2024; 

− la " "Convenzione relativa al conferimento delle funzioni di Stazione Unica Appaltante (S.U.A.) 

ai sensi e per gli effetti dell’art. 62 del D. Lgs. 31.03.2023 n. 36" sottoscritta da questa Società 

con la Provincia di Fermo in data 12/05/2025; 

 

D E T E R M I N A 

 

di approvare la narrativa che precede e per l’effetto 
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1. di richiamare la premessa, che qui si intende integralmente riportata e approvata, in quanto 

parte integrante del presente dispositivo e motivazione, ai sensi dell’art. 3 della Legge n. 

241/90; 

 

2. di stabilire, nel rispetto dell’art. 192 del D. Lgs. 267/2000, le scelte discrezionali specificate in 

narrativa; 

 

3. di approvare il progetto di servizio, compreso il capitolato speciale d’appalto e gli altri atti 

facenti parte del progetto predisposto dagli Uffici di questo Settore; 
 

4. di avviare una procedura selettiva per l’individuazione dell’affidatario del servizio “di 

prelievo, trasporto e recupero/trattamento ad impianti autorizzati del percolato EER 19.07.03. 

prodotto dalla discarica di Fermo e dei rifiuti con codice EER 20.03.03., provenienti 

dall’attività di spazzamento delle strade comunali di Fermo, stoccati presso l’ecocentro 

comunale”, attribuendo alla SUA Provincia di Fermo lo svolgimento delle attività di selezione 

del contraente giusta Convenzione stipulata da questa Società e la Provincia di Fermo in data 

12/05/2025, secondo le condizioni e le scelte discrezionali meglio declinate in narrativa; 

 

5. di dare atto che: 

- ai sensi dell’art. 15 del Codice dei contratti, con C.d.A. del 30/09/2025 è stato individuato 

quale Responsabile Unico del Progetto (RUP) dell’intervento in questione l’Ing. Giorgio 

Gigli, in qualità di Direttore tecnico del C.I.G.R.U., in possesso dei requisiti di professionalità 

previsti dalla normativa vigente e, in particolare, dall’articolo 15 e dall’Allegato I.2 del 

Codice dei contratti; 

- che sulla base della dichiarazione resa ai sensi dell’art. 16 del Codice dei contratti, rilasciata 

con nota prot. n. 4353 del 03/10/2025 in riferimento alla procedura in oggetto nei confronti 

del RUP non sussistono cause di conflitto d’interesse di cui all’articolo 16 del Codice, né 

situazioni per le quali è previsto l’obbligo di astensione ai sensi dell’articolo 7 del decreto 

del Presidente della Repubblica 16 aprile 2013, n. 62, "Regolamento recante codice di 

comportamento dei dipendenti pubblici, a norma dell'articolo 54 del decreto legislativo 30 

marzo 2001, n. 165", modificato, da ultimo, dal decreto del Presidente della Repubblica 13 

giugno 2023, n. 81; 

- ai sensi dell’art.114, comma 7 e 31 dell’II.14 Codice dei contratti il direttore dell’esecuzione 

(DEC) è stato individuato nella persona di Elisa Fortuna. 

 

6. di dare atto di quanto segue 

− in forza di quanto previsto dall' art.3 punto h. della Convenzione, è onere della Stazione 

Unica Appaltante della Provincia di Fermo procedere all'acquisizione del Codice 

Identificativo Gara (CIG) p/c della Società e provvedere, successivamente, al pagamento del 

relativo contributo all’ANAC, dietro corresponsione dell’importo da parte di questo 

Comune; 

− ai sensi dell’art. 2, comma 1, della deliberazione ANAC n. 610 del 19/12/2023 l’importo del 

contributo a carico del soggetto appaltante, da versare a favore della stessa Autorità per il 

tramite della SUA per la presente procedura è pari ad € 660,00; 

− ai sensi dell’art. 9 della Convenzione e nel rispetto dell’art. 45, comma 8 e l’allegato I.10, 

del Codice dei Contratti, le risorse finanziarie necessarie per la gestione della procedura di 

selezione da parte della S.U.A., ammontano € 2.277,00 pari allo 0,40% dell’importo 

dell’appalto principale; 

− di dovere provvedere alle seguenti forme di pubblicità, ai sensi dell’art. 84 e 85 del Codice: 

sulla Gazzetta Ufficiale dell’Unione Europea, e sulla Piattaforma a Valore Legale (PVL) 

gestita da ANAC e sul sito istituzionale della stazione appaltante; 

 

7. di dare atto che le predette pubblicazioni avvengono senza oneri; 

 

8. di dare atto, pertanto che l’appalto in questione presenta il seguente quadro economico: 
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VALORE COMPLESSIVO APPALTO (A) 

LOTTO 1 € 297.000,00 

LOTTO 2 € 272.250,00 

di cui ONERI PER LA SICUREZZA  € 28.462,50 

Totale € 569.250,00 

 

Contributo SUA € 2.277,00 

Contributo ANAC € 660,00 

Incentivi funzioni tecniche ex art. 45 D.Lgs. 36/2023  € 9.192,50 

IVA su A 22% € 125.235,00 

TOTALE PROGETTO € 706.614,50 

 

 

9. di dare atto che la somma complessiva lorda pari ad € 569.250,00+IVA troverà allocazione 

nei bilanci di esercizio nei rispettivi anni finanziari di competenza, mentre l’incentivo per le 

funzioni tecniche, la somma di € 2.277,00 da erogare alla SUA per la gestione della procedura 

ed il pagamento della quota dovuta all’ANAC di € 660,00 trova copertura finanziaria al 

corrente bilancio di previsione per l’esercizio 2025; 

 

 

 

10. di liquidare a favore della Stazione Unica Appaltante istituita presso la Provincia di Fermo, la 

complessiva somma di cui € 2.937,00 per far fronte al pagamento del contributo dovuto alla 

SUA e all’ANAC, con accredito sul Conto di Tesoreria Unica Banca d’Italia IBAN: 

IT56R0100004306TU0000016644 intestato alla Provincia di Fermo, indicando la seguente 

causale: “SERVIZIO DI PRELIEVO, TRASPORTO E RECUPERO/TRATTAMENTO 

DEL PERCOLATO EER 19.07.03 E DEI EER 20.03.03., PROVENIENTI 

DALL’ATTIVITÀ DI SPAZZAMENTO DELLE STRADE COMUNALI DI FERMO” 

 

11. di dare atto che la sottoscrizione del contratto inerente il servizio in oggetto avverrà, ai sensi 

dell’art. 18 del Codice in forma pubblico-amministrativa in modalità elettronica; 

 

12. di dare atto che non sussistono situazioni di conflitto di interesse relativamente al presente 

atto; 

 

13. di trasmettere copia del presente provvedimento: 

✓ al responsabile delle pubblicazioni per gli adempimenti di competenza; 

✓ alla SUA Provincia di Fermo. 

 

 

 

 

Il Presidente      Il RUP 

Fermo A.s.i.t.e. s.r.l. Unipersonale    Ing. Giorgio Gigli 
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g.gigli
FIRMA DIRETTORE TECNICO


